








“เราตกลงใจอย่างแน่วแน่ว่าจะสร้างอนาคตท่ีดีขึ้น
ส�ำหรับทุกคน รวมถึงผู้คนนับล้านที่ไม่ได้รับคุณภาพ
ชวีติท่ีด ีมีศกัดิศ์ร ีมีความหมาย และไม่สามารถบรรลุ
ซึง่ท่ีสุดแห่งศกัยภาพของตนได้ เราสามารถเป็นมนุษย์
รุน่แรกทีส่ามารถก�ำจดัความยากจนได้ เช่นเดียวกับที่
เราสามารถเป็นรุ่นสุดท้ายท่ีมีโอกาสจะรักษาโลกใบน้ี
ไว้ โลกจะเป็นสถานที่ที่น่าอยู่กว่านี้ในค.ศ. 2030 หาก
เราสามารถบรรลุจุดประสงค์ที่ตั้งไว้”

เปลี่ยนแปลงโลกของเรา:
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 2030

“มนุษย์ทุกคนควรจะพฒันาสู่แก่นทีแ่ท้จรงิของตนเอง
และไม่ตกเป็นทาสของอวิชชา ความสามารถและ
พรสวรรค์ท่ีติดตัวมาแต่เกิดควรจะถูกน�ำมาใช้ให้เต็ม
ความสามารถ”

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี
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NURTURING SUSTAINABLE CHANGE
กรณีศึกษาดอยตุง (พ.ศ.2531-2560)

บทสรุปผูบ้ริหาร

โครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ (คพต.พ.) เป็นโครงการในพระราชด�ำริของ 
สมเดจ็พระศรีนครินทราบรมราชชนนหีรือ สมเด็จยา่ เป็นโครงการส�ำคญัของมลูนธิแิมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชปูถมัภ ์ทีเ่ริม่ขึน้

 ตั้งแต่พ.ศ. 2531 ในพ้ืนที่อ�ำเภอแม่ฟ้าหลวงและอ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่บริเวณชายแดนระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศเมียนมา 

เรื่องราวของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ เป็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงของชีวิตคน โดยมูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ​ เริ่มการพัฒนาที ่
มุ่งเน้นความต้องการของคนเป็นหลัก เพื่อช่วยคนให้พ้นจากความยากจนควบคู่ไปกับดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม

 
กลุม่ชาตพัินธุท์ีอ่าศยัอยูใ่นพื้นทีม่งีานท�ำ และมรีายไดท้ีเ่พยีงพอในการด�ำรงชวิีต ไดร้บัการศกึษา และโอกาสในการพฒันา
และใช้ศักยภาพของตนเองอยา่งเต็มความสามารถ

หลักการพัฒนาที่ใช้คนเป็นศูนยก์ลางการพัฒนานัน้ มีจุดเริ่มต้นมาจากพระราชด�ำริและพระราชจริยวัตรของสมเด็จยา่ 
แนวทางของสมเดจ็ยา่เหลา่นีเ้อง เป็นจดุก�ำเนดิ และเป็นหวัใจส�ำคญัทีม่ลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ น�ำมาใช้เป็นแนวทางในการพฒันา 

 ขับเคล่ือนงานภายใต้แนวคิด “ช่วยเขาให้เขาช่วยตัวเขาเอง” ตามที่สมเด็จย่าทรงเชื่อว่า การที่ชาวบ้านปลูกฝ่ิน 

 ประกอบอาชพีผดิกฎหมาย และตดัไมท้�ำลายป่ามสีาเหตมุาจากความยากจนและปัญหาเชงิโครงสร้าง แนวทางการพฒันา
ของโครงการพฒันาดอยตงุฯ จงึมุง่เนน้ไปทีก่จิกรรมทีช่่วยลดความยากจนและความไมเ่ทา่เทยีมของกลุม่ทีม่คีวามจ�ำเป็น
มากทีสุ่ดเป็นอันดับแรก ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักส�ำคัญของวาระการพัฒนาทีย่ัง่ยืนค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ

มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ​ ท�ำงานร่วมกับชุมชนในพื้นที่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ จ.เชียงราย มาเป็นเวลายาวนานกว่า 30 ปี 
 โดยไดจ้ดัท�ำแผนการพัฒนาร่วมกับชมุชน มุง่หวังให้ชมุชนสามารถช่วยเหลอืตนเองได ้ตลอดจนความเกดิยัง่ยนืในการรกัษา
 สิ่งแวดล้อม โดยรูปแบบการพัฒนาท่ีท�ำนัน้ ต้องสามารถน�ำไปประยุกต์ปฏิบัติที่อื่นได้ มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ ได้ต้นแบบ

 การพฒันาจากโครงการพฒันาดอยตุงฯ ไปปรับใช้กบัจงัหวัดอื่น ๆ  ในประเทศไทย และต่างประเทศ ไมว่า่จะเป็นประเทศเมยีนมา 
 ประเทศอัฟกานิสถาน และประเทศอินโดนีเซีย เรื่องราวของดอยตุงและการน�ำหลักการพัฒนาไปปรับใช้นอกพื้นที ่

จึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่ควรท�ำความเขา้ใจ ที่ดอยตุง เราจะได้ยินเรื่องราวของผูค้นหลายรุ่นที่ต้องต่อสู้ฝ่าฟันกับความหิวโหย 
ความยากจน ความโดดเดี่ยว การยา้ยถิน่ฐาน และความขัดแยง้อันยาวนานนับทศวรรษ จนกลายเป็นชุมชนเขม้แข็งของ
เศรษฐกิจยุคใหมใ่นศตวรรษที ่21 ของประเทศไทย

1. ชีวิตก่อนจะมีโครงการพัฒนาดอยตุง

ดอยนางนอนท�ำหนา้ทีเ่ป็นประตจูากไทยสูร่ฐัฉาน ประเทศเมยีนมามานานนบัศตวรรษ ช่วงระยะเวลา 30 ปีทีด่อยนางนอน
ถกูพลิกฟ้ืนให้พื้นทีเ่ขยีวชอุม่กลบัคืนมา นบัเป็นเวลาทีส่ัน้นกัหากเทยีบกบัช่วงชีวติของผูเ้ฒา่ผูแ้กท่ีย่งัคงจดจ�ำภาพอนัรกร้าง
แห้งแลง้ของ “ดอยตงุ” ไดเ้ป็นอยา่งดี 

การปลูกฝ่ินได้แพร่ขยายเขา้มาทางภาคเหนือของประเทศไทยหลังจากสงครามฝ่ิน (พ.ศ. 2382-2485) ซึ่งเป็นที่พ�ำนัก
 ของกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ม้ง เย้า ที่อพยพมาจากมณฑลยูนนานและมณฑลเสฉวน รวมถึงกลุ่มอาข่า ลาหู่ และลีซู 
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หลงัจากการปฏวิติัในประเทศจนีเม่ือพ.ศ. 2492 รัฐบาลเหมา เจ๋อตงุไดม้นีโยบายขจดัการปลกูฝ่ินให้หมดสิน้ไปจากประเทศจนี 
 สง่ผลให้การปลกูฝ่ินขยายไปยงัประเทศไทยและประเทศลาว

การปลกูฝ่ิน การขาย และการสบูฝ่ินเป็นสิง่ถกูกฎหมายในประเทศไทยจนถึงพ.ศ. 2499 ภาษฝ่ิีนสร้างรายไดใ้ห้กบัรฐับาล
ไทยมากกวา่ 1 ใน 3 ของภาษอีากรทัง้หมด แมใ้น พ.ศ. 2502 ฝ่ินจะกลายเป็นสิง่ผดิกฎหมายใน แตก่ลุม่ชาตพินัธุท์ีอ่าศยั
อยูใ่นพื้นทีห่่างไกลเกนิกวา่ทีภ่าครฐัเขา้ถงึ กย็งัคงปลกูฝ่ินอยู ่เนื่องจากไมม่พีชืชนดิใดทีส่ามารถสร้างรายไดท้ีแ่นน่อนให้กบั
พวกเขาไดเ้หมอืนฝ่ิน ประกอบกบัยงัมกีองก�ำลงัในพื้นทีห่่างไกลทีค่อยควบคมุการลกัลอบซื้อขาย ซึ่งใช้ลาเป็นยานพาหนะ
บรรทกุกอ้นฝ่ินเพื่อขนสง่ออกไปนอกพื้นที่

กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่บนภูเขามีวัฒนธรรมประเพณีและศาสนาที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์เฉพาะกลุ่ม แต่ต้องอยู่

 
อยา่งหวาดระแวง เพราะพวกเขามักถกูเจา้หนา้ทีรั่ฐมองวา่เป็นกลุม่ตา่งดา้วทีค่อยกอ่กวน สร้างความไมส่งบ และตอ่ตา้นรฐับาล 

 
ชาวบา้นจึงมีความหวาดกลัวเจ้าหนา้ที่ต�ำรวจ กองก�ำลังในพื้นที่ และการกอ่อาชญากรรมที่เป็นผลพวงจากการลักลอบ

 คา้ยาเสพตดิและตดัไมผ้ดิกฎหมาย

ชาวบ้านแทบจะไม่ติดต่อส่ือสารกับโลกภายนอกเลย ชาวบ้านส่วนใหญ่พูดภาษาไทยไม่ได้ ไม่มีถนนตัดเข้าหมู่บ้าน 

 
ชาวบา้นกลุม่นีไ้มไ่ดร้บัสทิธคิวามเป็นพลเมอืง ไมม่เีอกสารแสดงตนอยา่ง บตัรประชาชน จงึท�ำให้พวกเขาไมส่ามารถเดนิทาง

 ไปไหนมาไหนได้อยา่งอสิระ ชมุชนเหล่านีจ้งึถกูจ�ำกดัให้อาศยัอยูใ่นพื้นทีห่่างไกล และไมม่ทีางเลอืกในการประกอบอาชพี
ใด ๆ นอกจากปลกูพชืเสพตดิผดิกฎหมาย

ช่วงพ.ศ. 2493 กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานรัฐเพียงหนึ่งเดียวที่ท�ำงานปลูกป่าบนพื้นที่ดอยตุงในช่วงเวลาดังกล่าว 

 และกลุม่ชาตพินัธุท์�ำไร่หมนุเวยีน ท�ำให้ป่าไม ้ดนิ แหลง่น้�ำ และระบบนเิวศเสื่อมโทรม 
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ชมุชนไมม่โีอกาสเขา้ถงึการศกึษาและระบบสาธารณสขุ ท�ำให้ตอ้งพึง่พาสมนุไพรเพื่อรักษาอาการเจบ็ป่วยและโรครา้ยตา่ง ๆ  
 การขาดความช่วยเหลอืดา้นสาธารณสขุสง่ผลอตัราการตายโดยเฉพาะในกลุม่แมแ่ละเดก็สงู ท�ำให้ฝ่ินทีห่าไดง้า่ยและมทีัว่ไป

ถกูน�ำมาใช้เป็นยาแกว้ปวดและแกไ้อ สง่ผลให้ชาวบา้นจ�ำนวนมากโดยเฉพาะกลุม่ผูช้ายกลายเป็นคนตดิฝ่ิน

การใช้ชีวิตในสภาพแวดล้อมดังกล่าวไม่ใช่เรื่องง่ายเลย ความยากจนท�ำให้แต่ละครอบครัวต้องหันไปพึ่งพาฝ่ิน

 
และการท�ำไรห่มนุเวยีน ชุมชนขาดสทิธิใ์นทีดิ่นท�ำกนิ ขา้วซึง่เป็นอาหารหลกัมไีมเ่พยีงพอส�ำหรบับรโิภคตลอดปี และปรมิาณผลผลติขา้ว

 ยังต้องขึ้นกับสภาพดินฟ้าอากาศ เด็กในชุมชนขาดสารอาหารและไมส่ามารถเจริญเติบโตได้เต็มที่ น้�ำดื่มต้องตักจาก
 แมน่้�ำและเดนิหอบผา่นภเูขาสงูชนักลบัมาทีห่มูบ่า้นทีอ่ยูอ่าศยัท�ำจากไมไ้ผ ่หลงัคามงุหญา้ ตัง้งอ่นแงน่อยูต่ามเนนิเขาไมม่ี

ความมัน่คงถาวร และไมม่สีขุอนามยัใด ๆ
 
2. สามทศวรรษแห่งการเสริมสร้าง

“แมฟ้่าหลวง” มาเยือน 

ที่ดอยตุง ทุกคนยังคนร�ำลึกถึงสมเด็จย่าและแนวคิดของท่าน เพราะหากไร้ซึ่งท่านและพระราชปณิธานของท่านแล้ว 
 ชวิีตความเป็นอยูข่องคนดอยตุงคงแตกตา่งจากปัจจบุนัมาก เมื่อสมเดจ็ยา่เสดจ็มาดอยตงุพ.ศ.2530 โครงการพฒันาดอยตงุฯ 
 จึงไดถ้ือก�ำเนิดขึ้น โดยมีหลักการซึ่งกลายมาเป็นหัวใจส�ำคัญของความส�ำเร็จโครงการ

หลักคิดพื้นฐานของทา่นว่าด้วยกระบวนการพัฒนา คือ ความเชื่อว่าทุกคนเป็นคนดี มีศักยภาพ และมีศักดิศ์รี 
ดังนัน้จึงตอ้งสร้างโอกาสให้เขาสามารถท�ำความดีไดใ้ช้ศักยภาพอยา่งเต็มที ่และอยูอ่ยา่งมีศักดิศ์รี 
สมเด็จยา่ทรงเชื่อในหลักประชาธิปไตย ทรงให้เกียรติคนทีท่�ำงานให้ทา่น ทรงมีความคิดเชิงวิพากษ ์มีเหตุมีผล 
และทรงเปิดรบัความรู้ใหม ่ๆ อยูเ่สมอ ซึง่ทมีพฒันาไดร้บัการถ่ายทอดและปลกูฝังคณุลกัษณะเหล่านี ้การท�ำงาน
พฒันาตอ้ง เรียบงา่ย ท�ำไดจ้ริง เป็นเหตเุป็นผล ค�ำนงึถึงองคร์วม บรูณาการทกุภาคสว่น ทนัทว่งท ีและไมเ่ลอืกปฏบัิติ 
(เชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ)

3

สมเด็จยา่เสด็จมาทีด่อยตุงในพ.ศ. 2530 แลว้ตรัสวา่ “ฉันจะปลูกป่าทีด่อยตุง”
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เมื่อพ.ศ. 2531 สมเดจ็ยา่ทรงตดัสนิพระทยัให้สร้างพระต�ำหนกัทีด่อยตงุ จากนัน้พระองคท์รงประทบัทีพ่ระต�ำหนกัดอยตงุ
เป็นหลัก ไดพ้ัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน และเกิดเหตุการณท์ีส่�ำคัญดังตอ่ไปนี้

ภาวะผู้น�ำที่เข้มแข็งซึ่งประสานชุมชนในพื้นที่ดอยตุงเข้ากับหน่วยงานรัฐทั้ง 35 หน่วยงาน ขับเคลื่อนโดย
 

ทีมพัฒนามูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ​ เพื่อพลิกโฉมดอยตุงมาตลอดระยะเวลา 30 ปี 
ราชวงศไ์ทยไดร้ับความเคารพนับถือจากประชาชนชาวไทย ท�ำให้สามารถวางรากฐานการพัฒนาชุมชนโดยเนน้
ให้ความส�ำคัญด้านสุขภาพ การศึกษา และความเป็นอยู ่นอกจากนัน้ยังช่วยเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิง
อ�ำนาจของกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ดอยตุง ขจัดกิจกรรมและกลุ่มผูก้ระท�ำผิดกฎหมาย ท�ำให้เกิดพลวัตทางสังคม
และเศรษฐกิจ สังคมจึงพัฒนาควบคูก่ับเศรษฐกิจทีเ่จริญเติบโตกา้วหนา้ไปพร้อมกัน
เจ้าหน้าที่รัฐลงพ้ืนที่สม่�ำเสมอ ท�ำให้สามารถปลดอาวุธในพ้ืนที่ได้ ตลอดจนสามารถสร้างการปกครองด้วย
หลักนิติธรรมโดยไมต่อ้งใช้มาตรการปราบปรามกดขีแ่ตอ่ยา่งใด 
สร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ได้แก ่ถนน ไฟฟ้า ถังเก็บน้�ำ และสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่ช่วยให้ชุมชนเขา้ถึง
บริการพื้นฐานได้

การพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน: อยู่รอด - พอเพียง - ยั่งยืน 

แผนการด�ำเนินงานของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ มีความเรียบงา่ย ท�ำไดจ้ริง เป็นเหตุเป็นผล รายละเอียดมีดังตอ่ไปนี ้

การท�ำงานจากล่างขึ้นบน โดยการสอบถามความต้องการของชุมชนหรือให้ชุมชนเป็นผู้ก�ำหนดเอง 
 

โดยทมีพัฒนาจากมูลนธิิแมฟ้่าหลวงฯ จะลงพ้ืนทีเ่พ่ือเรยีนรูจ้ากชาวบา้น พบปะหารือกบัชมุชน และจดัท�ำแบบส�ำรวจ
 ขอ้มูลเศรษฐกิจสังคมของทุกครัวเรือนในชุมชน  

แผนการพัฒนาแบง่เป็น 3 ระยะ: ระยะสัน้เพื่อพัฒนาเรื่องความอยูร่อด ระยะกลางเพื่อพัฒนาสู่ความพอเพียง 
และระยะยาวเพื่อพัฒนาสูค่วามยัง่ยืน  
กรอบการพัฒนาที่ยืดหยุ่น และกระบวนการบริหารจัดการผลกระทบที่มีพื้นที่ส�ำหรับการลองผิดลองถูก  
เพื่อให้เกิดการปรับปรุงกระบวนการพัฒนาอยา่งตอ่เนื่อง 

จากการส�ำรวจขอ้มลูเศรษฐกจิสงัคมของทกุครวัเรอืนในชมุชน ท�ำให้ทมีพฒันาสามารถระบปัุญหาเชงิโครงสร้างและตน้ตอ
ของปัญหาตา่ง ๆ ในพื้นทีไ่ดอ้ยา่งชดัเจน ไมว่า่จะเป็น ความยากจน ความหวิโหย หนีส้นิ การตดัไมท้�ำลายป่า ยาเสพตดิ 

 การเข้าไปเกี่ยวข้องกับสิ่งผิดกฎหมาย การค้าประเวณี และการถูกกดขี่ จากนั้น​ จึงน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์และเขียน
 แผนการท�ำงานอยา่งเป็นขัน้เป็นตอน โดยค�ำนึงถึงผลประโยชนท์ีจ่ะเกิดกับชาวบา้นให้มากทีสุ่ด 

1. ระยะที ่1: อยูร่อด (พ.ศ. 2531-2536)

การวางรากฐานและสร้างความมัน่คง 

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงเริ่มจากการสร้างพระต�ำหนักดอยตุงเป็นล�ำดับแรกเพ่ือให้ชาวบ้านเชื่อมั่น
 และไวใ้จวา่ทา่นจะทรงพ�ำนักอยูใ่นพื้นทีเ่ป็นระยะเวลานาน

การพัฒนาในล�ำดับแรกมุ่งเน้นไปที่การรักษาอาการเจ็บป่วย และท�ำให้ชาวบ้านมีอาหารเพียงพอต่อการบริโภค
 ในครัวเรือนเพื่อจะไดไ้มต่อ้งสร้างหนีเ้พิม่ เมื่อวางแผนแลว้ จึงเริม่ด�ำเนินการดังตอ่ไปนี ้

ตัง้ทมีพฒันาสงัคมประจ�ำโครงการฯ เพื่อสร้างกลไกการประสานงานกบัชุมชน โดยจ้างชาวบา้นมาท�ำงานร่วมกบั
 ทีมของมูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ ทีมพัฒนาสังคมช่วยท�ำหน้าที่สื่อสารกับชุมชน สร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ 
 และช่วยให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  

สร้างถนนเพื่อเป็นเส้นทางเชื่อมทกุหมูบ่า้นกบัโลกภายนอกเป็นครัง้แรก สร้างระบบน้�ำใหมท่�ำให้แตล่ะหมูบ่า้น
มีน้�ำเพียงพอส�ำหรับการบริโภคตลอดปี ชาวบา้นมีไฟฟ้าใช้ มีแสงสว่างและสามารถใช้เคร่ืองใช้ไฟฟ้า รวมถึง
โทรทัศนแ์ละวิทยุ ซึ่งช่วยให้ชาวบา้นไดร้ับความรู้เพิม่เติมและมีโอกาสฟังภาษาไทย 
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เพิ่มการดูแลรักษาความปลอดภัยในพื้นที่โครงการฯ​ โดยกรมป่าไม้ยกให้กองทัพบกเป็นผู้ดูแลรักษา
 ความปลอดภัยเนื่องจากสมเด็จยา่ทรงประทับอยูใ่นพื้นที ่

สร้างงาน โครงการฯ จ้างงานชาวบ้านในพื้นที่เป็นระยะเวลา 3 ปีเพื่อปลูกป่า ช่วยสร้างรายได้ให้กับชุมชน 
 แมก้ารปลกูป่านี ้อาจสง่ผลให้พื้นทีเ่พาะปลกูของชาวบา้นลดลง แตช่าวบา้นไดร้บัการชดเชยด้วยป่าเศรษฐกจิซึง่ให้

ผลผลิตมูลคา่สูงที่สามารถน�ำไปเพิ่มมูลคา่ได้ ช่วยสร้างรายได้ที่มัน่คงให้กับชุมชน ยิ่งไปกว่านัน้ กรมป่าไมย้ัง
อนุญาตให้ชาวบา้นหาอาหารและเก็บของป่าประเภททีไ่มใ่ช่ไมใ้นบางพื้นทีไ่ด้ ท�ำให้วิถีชีวิตดัง้เดิมของชาวบา้น
เดิมเป็นเรื่องถูกกฎหมาย โดยพื้นทีป่่าสว่นนีเ้รียกวา่ ป่าใช้สอย 
การจดัสรรพื้นทีเ่ป็นไปดว้ยวสิยัทศันแ์ห่งความยัง่ยืน โดยแบง่ประเภทป่าเป็นป่าอนรุกัษ ์ป่าเศรษฐกจิ ป่าใช้สอย 
พื้นทีท่�ำกนิ และทีอ่ยูอ่าศยัและสาธารณปูโภคตา่ง ๆ การจดัสรรพื้นทีล่กัษณะนีช่้วยสร้างสมดลุระหวา่งการอนรุกัษ์
สิง่แวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติกับการการด�ำรงชีวิตของคน ท�ำให้คนกับป่าอยูร่่วมกันได้
เม่ือกระบวนการปลูกป่าเสร็จสิ้น ต้องวางแผนสร้างแหล่งรายได้ทางอ่ืนให้ชาวบ้าน โดยมีกระบวนการตั้งแต่

 อบรมการปลูกพืชชนิดใหม่ในพื้นที่ เช่น กาแฟอาราบิกาและแมคคาเดเมีย พัฒนาคุณภาพสินค้าและ
ท�ำการตลาดให้ผลิตภัณฑ์จากงานฝีมือชุมชน การเพิ่มเทคนิคการทอผ้าและการออกแบบลวดลายใหม่ ๆ 

 ตลอดจนวางแผนรองรับการขยายตัวของธุรกิจทอ่งเทีย่วทีเ่มื่อมีสาธารณูปโภคพร้อม เป็นตน้ 
รายไดจ้ากการรับจ้างปลูกป่าของโครงการฯ​ ช่วยให้ชุมชนอยูร่อดและมีอาหารบริโภค  
มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ จัดหาบริการด้านสาธารณสุข การรักษาพยาบาลและการบ�ำบัดยาเสพติดให้กับชุมชน  
ไดจ้ัดตัง้ศูนยพ์ยาบาลแมแ่ละเด็กขึ้น 7 แห่ง สง่ผลให้อัตราการเสียชีวิตของสตรีและเด็กลดลง  
โครงการพฒันาดอยตงุฯ ส�ำรวจเกบ็ขอ้มลูส�ำมะโนครวัและเกบ็ทะเบยีนสมาชกิทกุคนในทกุครวัเรอืน และไดอ้อก
บัตรประจ�ำตวัโครงการฯ ให้กบั ชาวบา้นในพื้นทีโ่ครงการฯ แมว้า่บตัรประจ�ำตวันีจ้ะไมม่ผีลบังคบัใช้ทางกฎหมาย 
แตเ่ป็นทีย่อมรบัในหมูท่หาร ต�ำรวจ และขา้ราชการในพื้นที ่เนื่องจากทกุฝ่ายไดล้งพื้นทีส่�ำรวจเกบ็ขอ้มลูพร้อมกนั 
การออกบัตรประจ�ำตัวนี้จึงนับเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญที่ท�ำให้ชาวบ้านเกิดความรู้สึกปลอดภัยเม่ือภาครัฐ

 ให้การรับรองวา่ตนเองมีถิน่พ�ำนักอาศัยเป็นหลักแหลง่

2. ระยะที ่2: การพัฒนาระยะกลางเพื่อความพอเพียง (พ.ศ. 2537-2545)

ความยัง่ยืนทางการเงิน

จุดประสงค์หลักของระยะนี้คือการท�ำให้ชาวบ้านดอยตุง
กา้วไปสู่ความยัง่ยืนทางการเงิน สร้างอาชีพที่หลากหลาย 

 ท�ำก�ำไร และมีความยัง่ยืน ชาวบา้นมีรายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้น 
 

ผ่ านการ เพิ่ มมู ลค่ า ในกระบวนการหลั ง เก็บ เกี่ ย ว  
ดว้ยยุทธศาสตร์การสร้างแบรนดท์ีม่ีคุณภาพ

ความเป็นอยูที่่ดีและศักดิ์ศรีของผูค้นเป็นหัวใจส�ำคัญของ
กระบวนการ ด้วยการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
สุขภาพ และการศึกษาพร้อมกันไปด้วย เมื่อพ.ศ. 2538 
ได้ติดตัง้สายโทรศัพทใ์นพื้นที่ ติดตัง้ตู้โทรศัพทส์าธารณะ 
บางครัวเรือนมีโทรศัพทบ์า้น และในพ.ศ. 2543 สัญญาณ
โทรศัพทไ์ร้สายก็เขา้ถึงพื้นที่

งานพฒันาดา้นสขุภาพในพ้ืนทีเ่นน้ไปทีก่ารป้องกนัการเกดิโรคและสง่เสรมิการรกัษาสขุภาพ รวมถึงการจดัการกบัผูต้ดิเชื้อ
 เอชไอวทีีม่จี�ำนวนเพิม่ขึน้ ในช่วงตน้พ.ศ. 2536 มจี�ำนวนผูเ้สยีชวีติจากการตดิเชื้อเอชไอวเีพิม่ขึน้ โดยเฉพาะในกลุม่ชาวไทใหญ ่
 จึงเริ่มสร้างความเข้าใจและความตระหนักรู้ในโรคเอชไอวี และน�ำยาต้านไวรัสเข้ามารักษา รวมถึงจัดหาบุคลากร
 ทางการแพทยม์าดูแลรักษาผูป่้วยอยา่งตอ่เนื่อง และไดจ้ัดตัง้ “กลุม่ดอกบัวขาว” เพื่อให้ค�ำแนะน�ำ ค�ำปรึกษาดา้นสุขภาพ

 
และสร้างขวัญก�ำลังใจให้แกผู่ติ้ดเช้ือ “กลุม่ดอกบัวขาว” เริม่กอ่ตัง้โดยสมาชิกเพียงไมก่ีค่น และไดข้ยายกลุม่จนมีสมาชิก

 

5

ตัวอยา่งผลิตภัณฑแ์บรนดด์อยตุง

–

–

–

–

–
–

–
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มากถงึ 60 คนในทุกวนันี ้นอกจากนัน้ ภาครัฐ องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั และองคก์ารบรหิารสว่นต�ำบลกม็โีครงการช่วยเหลอื
 ผูต้ิดเชื้อ และโครงการให้ความรู้เพื่อป้องกันการติดเชื้อจากโรคติดตอ่ทางเพศสัมพันธด์ว้ย

ในด้านการศึกษา โครงการพัฒนาดอยตุงฯ มุง่เนน้ให้เด็กในพื้นที่มีโอกาสเขา้ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา พัฒนาและ
ปรบัปรงุหลกัสตูรการเรยีนการสอนเป็น “การเรยีนรูผ้า่นการลงมอืท�ำ” เนน้ทกัษะดา้นการแกปั้ญหาเพ่ือเตรยีมตวันกัเรยีน
ให้พร้อมกับอนาคต 
 
ภายใตแ้บรนดด์อยตุงมี 4 หนว่ยธุรกิจ ซึ่งใช้กลยุทธก์ารผลิตทีใ่ช้ตลาดน�ำ และเนน้เพิม่มูลคา่ในกระบวนการผลิต:

พืชเศรษฐกิจ เริ่มต้นในระยะที่ 1 ได้รับการพัฒนา และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับเกษตรกรในพื้นที่อย่าง
 คอ่ยเป็นคอ่ยไป โครงการฯ ตัง้โรงงานแปรรปูกาแฟและเปิดรา้นกาแฟดอยตงุไปทัว่ประเทศไทย เพื่อเพิม่มลูคา่สงูสดุ
 ให้กบัผลผลติจากชาวบา้น โดยมุง่ไปทีก่ารเพิม่มลูคา่ตลอดห่วงโซ่มลูคา่ ปกตกิาแฟเชอร์รี ่1 กโิลกรมัมมูีลคา่ 20 บาท 

หากน�ำไปแปรรูปและขายในร้านกาแฟ มูลค่าเพิ่มขึ้นเป็นกิโลกรัมละ 5,500 บาท ซึ่งโครงการฯ ได้ตัง้โรงงาน 
แปรรูปแมคคาเดเมียขึ้นดว้ยสาเหตุเดียวกันนี้
ก่อตั้งศูนย์ผลิตและจ�ำหน่ายงานมือ เพื่อด�ำเนินงานหัตถกรรม จ�ำพวกการผลิตเครื่องป้ันดินเผา ผ้าทอมือ  
พรมยิง และกระดาษสา มีนักออกแบบรุ่นใหม่เข้าร่วมกับโครงการฯ มาท�ำงานร่วมกับช่างทอผ้าในพ้ืนที่

 เพื่อออกแบบเสื้อผา้และผา้ทอส�ำหรับตกแตง่บา้น
ริเริ่มงานด้านเกษตรหรือการปลูกพืชเมืองหนาวส�ำหรับสวนแมฟ้่าหลวงขึ้น โดยสวนแมฟ้่าหลวงได้กลายเป็น

 หนึ่งในจุดหมายปลายทางส�ำหรับสถานที่ท่องเที่ยว มีลูกค้าเข้ามาจับจ่ายเลือกซื้อไม้ดอก ไม้ประดับ 
 และโครงการฯ ไดต้ัง้ห้องปฏิบัติการเพาะเนื้อเยื่อขึ้นเพื่อขยายพันธุพ์ืชอีกดว้ย 

การทอ่งเทีย่วบนดอยตุงกลายเป็นธรุกจิทีท่�ำก�ำไรได ้เนื่องจากนักทอ่งเทีย่วนยิมเดนิทางมาสมัผสัอากาศทีเ่ยน็สบาย  
เปลี่ยนบรรยากาศในการชื่นชมธรรมชาติ และเยี่ยมชมสถานที่ท่องเที่ยว ทั้งพระต�ำหนักดอยตุง รวมถึง 
สวนแมฟ้่าหลวง และแวะใช้บริการทีร้่านอาหารครวัต�ำหนัก มกีารสร้างทีพ่กัดอยตงุลอดจ์และบรกิารดา้นอื่น ๆ ขึน้ 
เพื่อรวมเขา้ไปในแพคเกจทอ่งเทีย่วดอยตุง

ธุรกิจทัง้ 4 ได้เติบโตขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีทีเ่หมาะสมกับระดับทักษะของชุมชน ช่วยให้เกิดการสร้างงานจ�ำนวนมาก 
โดยชาวบา้นในพื้นทีเ่ป็นผูบ้ริหารจัดการทัง้หมดดว้ยตนเอง  

โครงการพฒันาดอยตงุฯ ได้สร้างความเป็นเจ้าของโดยคดิคา่เช่าตน้กาแฟ ในราคาต้นละ 50 สตางค ์ให้ชาวบา้นเป็นผูด้แูล
กระบวนการทัง้หมด และกลายเป็นเจ้าของแปลงกาแฟโดยสมบรูณ ์วธิกีารนีท้�ำให้ไดผ้ลผลติกาแฟทีม่คีณุภาพและเพิม่ปรมิาณขึน้

 ถงึ 3 เทา่จากเดมิทีจ้่างชาวบา้นให้เป็นลกูจ้างแปลงกาแฟ นอกจากนี ้แปลงเพาะกลา้กาแฟก็ไดถ้กูสง่มอบให้เป็นของชาวบา้นอกีดว้ย

ทีมพัฒนาสังคมได้กลายเป็นทีมที่สื่อสารอย่างใกล้ชิดกับชาวบ้าน นอกจากช่วยส่งเสริมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
 และช่วยอนรุกัษว์ฒันธรรมประเพณทีอ้งถิน่แลว้ ทีมพฒันาสงัคมยงัเป็นหนว่ยงานทีค่อยประสานงานกบัหนว่ยงานภาครฐัตา่ง ๆ  

 ที่ต้องท�ำงานเกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาดอยตุงฯ และมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่
 เพื่อสนับสนุนการท�ำงานตา่ง ๆ ร่วมกัน

3. ระยะที ่3: การพัฒนาระยะยาวเพื่อความยัง่ยืน 
(พ.ศ.2546 - ปัจจุบัน)

ความยัง่ยืนและการถอนตัวออกจากพื้นที ่ 

ระยะสุดท้ายของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ มุ่งไปที ่
ความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนา ด้วยการส่งมอบ 
โครงการฯ ให้กับชุมชนดอยตุง กล่าวคือให้ชุมชนเป็น

 ผูว้างอนาคตของชุมชนเอง

6

เยาวชนดอยตุงรุ่นใหมส่ืบสานวัฒนธรรมและประเพณีของตนเอง

1.

2.

3.

4.
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การเปลี่ยนแปลงของครัวเรือนในชุมชนดอยตุง ประเภทรายได้ต่อหัว

ชนชั้นกลาง
300 - 1,500 
บาท/คน/วัน

ชนชัน้กลางระดบัล่าง
70 - 300
บาท/คน/วัน

ยากจน
60 - 70
บาท/คน/วัน

ยากจนแร้นแค้น
ต�่ำกว่า 60
บาท/คน/วัน

2537		     	   2545		   	   2558

37			     78		         369

116

578

  937

645

1062 1227

ความเปลีย่นแปลงเกิดขึ้นทุกแห่งหนในดอยตุง ซึ่งท�ำงานบนหลักการทีว่่า “จะไมท่ิง้ใครไว้เบื้องหลัง” หลายครอบครัวมี
สมาชิกที่ท�ำงานอยูต่่างประเทศและส่งเงินกลับมาให้ที่บา้นเป็นประจ�ำ คนดอยตุงรุ่นใหมไ่ด้รับสิทธิทุกอยา่งที่ประชาชน
ชาวไทยพึงมี สว่นคนดอยตุงรุ่นอาวุโสมี “บัตรชมพู” ทีช่่วยให้เขา้ถึงบริการภาครัฐและบริการสาธารณสุขตา่ง ๆ อีกทัง้ยัง
มีโอกาสไดร้ับสัญชาติไทยไดเ้ม่ือถือครองบัตรชมพูเป็นเวลา 10 ปีขึ้นไป ซึ่งในปัจจุบันมีคนดอยตุงรุ่นอาวุโสจ�ำนวนมาก
ไดย้ื่นเรื่องขอสัญชาติไทยเป็นทีเ่รียบร้อยแลว้

7

หมายเหตุ: ขอ้มลูนีเ้ป็นการวดัจากรายไดเ้งนิสดเทา่นัน้ ไมร่วมผลิตผลทางการเกษตรและทรัพยากรอ่ืน ๆ ทีชุ่มชนสามารถเขา้ถงึเพื่อใช้ในการ
ประกอบอาชีพโดยไมไ่ดม้ีการแปลงเป็นเงินสด
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กิจกรรมพัฒนาของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ส่วนใหญ่เติบโตจนสามารถสร้างผลก�ำไรได้ โดยการบริหารจัดการใน
แต่ละหน่วยธุรกิจที่ด�ำเนินการโดยคนในพื้นที่ ซ่ึงถือเป็นการรับประกันทางหนึ่งว่า ชุมชนจะมีส่วนร่วมต่อไปในอนาคต 

 หนว่ยธรุกจิสร้างผลก�ำไรและเลีย้งตวัเองไดต้ัง้แตพ่.ศ. 2543 สง่ผลให้รายไดเ้ฉลีย่ตอ่หวัในพื้นทีโ่ครงการพฒันาดอยตงุฯ​ 
เพิม่ขึ้นมากกวา่ 6 เทา่ในรอบ 10 ปีทีผ่า่นมา จาก 13,861 บาทในพ.ศ.2549 เป็น 94,240 บาทในพ.ศ. 2559

หนว่ยธุรกิจต้องสามารถหล่อเลีย้งให้ผูค้นบนดอยตุงมีความเป็นอยูท่ีด่ี ในขณะเดียวกันก็ต้องสามารถแขง่ขันในตลาดได ้
ดังนั้นต้องหมั่นพัฒนากระบวนการเพิ่มมูลค่าอย่างต่อเนื่อง เพิ่มระดับผลิตภาพและน�ำร่องการใช้แนวทางใหม่ ๆ 

 ทัง้การท�ำวจิยัเพื่อหาวตัถดุบิใหม ่เช่น การสกดัสธีรรมชาตจิากพชืในท้องถิน่ การใช้เชื้อเพลงิชวีมวล จากวสัดเุหลอืใช้และ
 ของเสยีทีเ่กดิจากกระบวนการผลติ ซึ่งช่วยลดคา่ใช้จ่าย ลดการปลอ่ยของเสยี กา๊ซเรอืนกระจก และไดพ้ฒันาคณุภาพของ

ผลิตภัณฑไ์ปดว้ย  

ความทา้ทายทางเศรษฐกจิ การแขง่ขนัในตลาด และการเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนของประเทศไทย ส่งผลให้ธรุกจิ
ที่เกี่ยวขอ้งกับการเกษตรเกิดการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ ่ต้องประเมินศักยภาพทางการตลาดใหม ่พัฒนาผลิตภัณฑ์และ

 เพิม่นวตักรรมใหม ่ๆ ดอยตงุไดล้งทนุในแบรนดแ์ละไดร้บัการขึน้ทะเบยีนสิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตร ์(Geographic Indication) 
นับเป็นการช่วยยกระดับสินคา้ให้มีคุณภาพทัดเทียมมาตรฐานโลก 

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ปลูกพืชชนิดใหม่ในป่าเศรษฐกิจ เช่น วานิลลา ชาน้�ำมัน รวมถึงต้นสนซึ่งเดิมใช้เพื่อ
 การปลูกฟ้ืนฟูป่า และนอกจากพฒันาเร่ืองป่าเศรษฐกจิแลว้ โครงการฯ ยงัมกีารประเมนิความหลากหลายทางชวีภาพในพ้ืนที่
 

ป่าอนุรักษด์ว้ย 

นอกจากนี้โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ยังท�ำวิจัยเพื่อหาโอกาสในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ ตลอดจนหาลู่ทางตลาดอื่น ๆ 
 ทีน่า่สนใจ เช่น การผลติน้�ำมนัแมคคาเดเมียส�ำหรับเป็นสว่นผสมในเครื่องส�ำอางจะช่วยเพิม่มลูคา่ผลแมคคาเดเมียสดไดถ้งึ

ร้อยละ 70 หนอ่ไม ้ผลผลิตจากป่า ก็เป็นอีกหนึ่งผลิตภัณฑท์ีน่า่สนใจ ยิง่ไปกวา่นัน้ การสร้างแรงจูงใจเพ่ือเพิม่ผลิตภาพ
ในการผลิตสินคา้และบริการทีม่ใีนดอยตงุ เช่น บรกิารจดัสวน สามารถช่วยลดคา่ใช้จ่ายและเพิม่รายไดไ้ดอ้กีดว้ย ดอยตงุยงั
มศีักยภาพทีส่ามารถพัฒนาตอ่ไปไดอ้ีกเรื่อย ๆ แตส่ิง่ทีย่ังจะเป็นหัวใจส�ำคัญเสมอ คือ การรักษาสมดุลการพัฒนาควบคู่
ไปกับความยัง่ยืนทางสิง่แวดลอ้มและการพัฒนาสังคม 

เมื่อชุมชนมีรายได้ต่อครัวเรือนมากขึ้น บางคนจึงมาท�ำธุรกิจของตนเอง สร้างแบรนด์ผลิตภัณฑ์ทางอุตสาหกรรมเกษตร
เพื่อน�ำไปจ�ำหนา่ยนอกพื้นทีด่อยตงุ นอกจากนีย้งัมกีจิกรรมทางเศรษฐกจิทีห่ลากหลาย มกีารปลกูพชืเศรษฐกจิชนดิอื่น ๆ 
เช่น ชาอัสสัม ถัว่ดาวอินคา และต้นไผ่ เพื่อหารายได้เสริมให้กับครอบครัว ดังนัน้จะเห็นว่าทุกคนมีโอกาสมากขึ้นและ

 ไมจ่�ำเป็นตอ้งพึ่งพากิจกรรมพัฒนาทีท่างโครงการฯ จัดขึ้นเทา่นัน้

แต่ละหมูบ่า้นสามารถเขา้ถึงสินเชื่อผา่นกองทุนหมูบ่า้น และสหกรณเ์พื่อการด�ำเนินธุรกิจด้านการผลิต การแปรรูป และ
การท�ำตลาดผลติภณัฑจ์�ำพวกชา หนอ่ไม ้กาแฟ และผลิตภณัฑอ์ื่น ๆ โครงการพฒันาดอยตงุฯ ยงัจดัอบรมเกษตรกรเพื่อ
พัฒนาทักษะและความรู้ดา้นผลิตภัณฑต์า่ง ๆ ทีน่า่สนใจ 

ดอยตุงมีนักท่องเที่ยวมาเยือนเฉลี่ย 1 ล้านคนต่อปี ซึ่งหนว่ยธุรกิจท่องเที่ยวของดอยตุงมีผลิตภัณฑ์และบริการใหม ่ๆ 

 ทีห่ลากหลาย ทัง้การจดัเทศกาลสสีนัแห่งดอยตงุขึน้ทกุปีเพื่อมอบโอกาสให้คนในพื้นทีไ่ดพ้ฒันาผลติภณัฑท์อ้งถิน่ ฝึกทกัษะ
 การเป็นผูป้ระกอบการ และได้พบกับลูกคา้จากหลาย ๆ ภาคส่วนโดยตรง ร้านอาหารและร้านขายของที่ระลึกกลายเป็น

แหล่งสร้างรายได้และเพิ่มทักษะให้กับหลายครัวเรือน นอกจากนี้ ยังมีโครงการส�ำคัญอื่น ๆ ของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ 
 ในพื้นทีจ่งัหวดัเชยีงรายดว้ย ไดแ้ก ่หอฝ่ิน และอทุยานศลิปะวัฒนธรรมแมฟ้่าหลวง ทีเ่ป็นจดุช่วยดงึดดูนกัทอ่งเทีย่วให้เขา้มา

 
เยีย่มชมพื้นทีเ่ป็นจ�ำนวนมากเช่นเดียวกัน หมูบ่า้นและองคก์ารบริหารส่วนต�ำบลต่าง ๆ ในพื้นทีก่็จัดโครงการทอ่งเทีย่ว
ชุมชนเชิงอนุรักษค์วบคูก่ันไปในเวลาเดียวกัน เช่น การเดินป่า โฮมสเตย ์เป็นตน้
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3. สู่อนาคตที่สดใสกว่าเดิม

สามทศวรรษแห่งการพัฒนามนุษยอ์ยา่งยัง่ยืนได้พลิกโฉมสิ่งแวดล้อมและทางเลือกในการด�ำรงชีวิตของผูค้นบนดอยตุง
 ไปอยา่งสิน้เชงิ

ความส�ำเรจ็ของดอยตงุ คอืการหลกีเล่ียงขอ้ผดิพลาดทีท่ีม่กัจะเกดิกบัโครงการพฒันาอื่น ๆ ทัว่ไป ความผดิพลาดทีว่า่ คอื 
การมองขา้มประเด็นเร่ืองอ�ำนาจและความไมเ่ทา่เทยีม ในช่วงแรกของโครงการพฒันาดอยตงุฯ สมเดจ็ยา่ทรงประทบัอยูใ่นพื้นที ่

 พระบารมีของพระองค์ถือเป็นศูนย์รวมใจให้สถาบันและหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ร่วมมือกันท�ำงานเพ่ือความกินดีอยู่ดี
 ของประชาชน ที่ดอยตุงบูรณาการแนวคิดที่รวมหลายศาสตร์เข้าด้วยกัน ซึ่งช่วยให้การด�ำเนินงานมีพื้นที่ส�ำหรับ
 การลองผิดลองถูก 

ในระยะสดุทา้ยนี ้โครงการพฒันาดอยตงุฯ มุง่พฒันาการศกึษาทีเ่นน้ความร่วมมอืกบักระทรวงศกึษาธกิาร โดยมกีารเรยีน
การสอนทีใ่ช้เด็กเป็นศูนยก์ลาง การพัฒนาทักษะการใช้ชีวิต และค�ำสอนของสมเด็จยา่เป็นหัวใจส�ำคัญของกระบวนการ 
ได้ทดลองใช้รูปแบบการเรียนการสอนแบบมอนเตสซอรี่กับโรงเรียนในพื้นที่ และทดลองใช้วิธีการจัดการเรียนการสอน
แบบเปิด (Open approach) ที่ยึดหลักการแกไ้ขปัญหา โดยได้ผลลัพธ์เบ้ืองต้นเป็นที่น่าพึงพอใจ นอกจากนี้ยังเพิ่ม

 การฝึกอาชพี และความรู้ดา้นสิง่แวดลอ้มศึกษาลงไปในหลักสตูรการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย เพื่อให้เยาวชนรุน่ใหม่
 ไดดู้แลรักษาสิง่แวดลอ้มให้ยัง่ยืนสืบไป 

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ มีทุนการศึกษาเพื่อให้เด็กในพื้นทีม่ีโอกาสเขา้ศึกษาในระดับอุดมศึกษา ประมาณ 10 ทุนต่อปี 
รวมนกัเรยีนทีไ่ดร้บัทนุแลว้จ�ำนวน 255 ราย โดยทนุการศกึษานี ้ช่วยเปิดโอกาสให้เยาวชนรุน่ใหมข่องดอยตงุไดศ้กึษาตอ่
ในระดับทีสู่งขึ้นกวา่สมาชิกในครอบครัวของตนเอง

หลายความรบัผดิชอบทีใ่นอดตีเคยอยูภ่ายใตก้ารดแูลของโครงการพฒันาดอยตงุฯ​ ปัจจบุนัถกูถ่ายโอนไปยงัชาวบา้นและ
หนว่ยงานภาครัฐ เช่น การดแูลระบบน้�ำ การป้องกนัดนิถลม่ การป้องกนัไฟป่า ซ่ึงมแีผนงบประมาณทีส่อดคลอ้งกบัองคก์าร
บรหิารสว่นต�ำบล โดยแตล่ะชมุชนเขา้มามีสว่นร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนงานเหลา่นี ้เช่น ชมุชนเป็นผูด้แูลรกัษาระบบน้�ำโดย
ใช้กลไกกองทนุทีผู่ไ้ดร้บัประโยชนจ์ากน้�ำเป็นผูจ่้ายเงิน อาสาพฒันาหมูบ่า้นทีท่�ำงานร่วมกบัโครงการพฒันาดอยตงุฯ ตัง้แต่
แรกเริม่ไดก้ลายเป็นผูน้�ำชมุชน ผูน้�ำเหลา่นีท้�ำงานร่วมกับเจ้าหนา้ทีร่ฐัเพื่อดแูลการถ่ายโอนหลกัการและกระบวนการท�ำงาน

 ของมูลนธิิแมฟ้่าหลวงฯ เพื่อการพฒันาทีย่ัง่ยนืของพื้นทีต่อ่ไปในอนาคต
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บริษัท มิตซุย (ประเทศไทย) ธนาคาร ซูมิโมโต มิตซุย  
แบงกิง้ คอร์ปอเรชนั ธนาคารไทยพาณชิย ์ส�ำนกัทรพัยส์นิ
ส่วนพระมหากษัตริย ์​ธนาคารเอื้อชูเกียรติ ธนาคารเอเชีย ​ 
อเิกยี คาลดี ้และมจู ิเป็นตน้ 

แตล่ะหมูบ่า้นในพื้นทีโ่ครงการพฒันาดอยตงุฯ มแีหลง่ทีม่า
รายได้หลากหลาย และแตกต่างกัน เช่น หมูบ่า้นบางแห่ง

 ไดพ้ฒันาความสามารถในการแปรรปูกาแฟหรอืชาด้วยตนเอง 
จนสามารถสร้างรายได้เพิม่ บางหมูบ่า้นมีสมาชิกทีท่�ำงาน

 อยูต่่างประเทศและส่งเงินกลับมาให้คนที่บ้าน บ้างก็เป็น
 หมูบ่า้นทีต่ัง้อยูห่่างไกลออกไปจากตัวเมืองมากกวา่หมูบ่า้นอืน่ 

 และยังมีหมู่บ้านที่มีรูปแบบการด�ำรงชีวิตที่ค่อนข้าง
 ผอ่นคลายสบาย ๆ  ครอบครัวสว่นมากใช้ชวิีตอยา่งมีความสขุ 
 ต้องการแค่รายได้ให้เพียงพอจับจ่ายใช้สอยส�ำหรับ
 สิง่จ�ำเป็นเทา่นัน้ และออกไปหาของป่ามาชดเชยเพิม่เตมิได ้

พ.ศ. 2531 ความไมเ่ทา่เทยีมดา้นรายไดข้องแตล่ะหมูบ่า้น
คอ่ย ๆ ลดลง จากอัตราส่วน 12:1 จนกระทัง่ พ.ศ.2559  
ลดลงไปเป็นอัตราสว่น 3.4:1 ทัง้นี ้หมูบ่า้นทีมี่คา่เฉลีย่ต่�ำทีส่ดุ

 ในพ.ศ. 2559 มีระดับรายได้เท่ากับรายได้เฉลี่ยต่อ
 ครวัเรอืนของประเทศไทย

ปัจจัยต่าง ๆ ทัง้ความห่างไกล ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อม  และความล�ำบากตรากตร�ำของชุมชน ตลอดจนการที่
 ภาครฐัเขา้ไมถ่งึพื้นที ่ไมไ่ดถ้กูมองวา่เป็นปัญหา หากแตเ่ป็นโอกาสทีเ่อื้อให้เกดิการเปลีย่นแปลง ยิง่ไปกวา่นัน้ แนวคดิของ

สมเดจ็ยา่ยงัสร้างความตระหนกัเป็นอยา่งดวีา่ ความอดุมสมบรูณข์องป่าเป็นหวัใจสูก่ารพฒันาทีม่คีณุคา่และยัง่ยนืของชมุชน

 ดอยตงุ ผนืป่าจะฟ้ืนคนืเมื่อคนและป่าอยูร่่วมกนัได้

มลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ มคีวามเขา้ใจตัง้แตแ่รกเริม่วา่ ชมุชนและสถาบนัลว้นประกอบขึน้จากเครอืขา่ยความสมัพนัธข์องมนษุย ์
ซึ่งมีศักยภาพเพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ ่ให้ความส�ำคัญกับการพูดคุยหารือ การถกเถียงโต้แยง้ การเรียนรู้ร่วมกัน 

 การส่ือสารอยา่งเปิดกวา้งและโปรง่ใสเพื่อสรา้งความเขา้ใจ อุม้ชซูึง่กนัและกนั ตลอดจนสรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งชมุชน

 
และหนว่ยงานภาครัฐ 

นอกจากนีย้งัสง่เสรมิการสร้างพนัธมติรกบัภาคธรุกจิ เพื่อดงึองคค์วามรูภ้าคธรุกจิมาช่วยดา้นการพฒันาคณุภาพ มาตรฐาน 
การเขา้ถงึตลาด ประสทิธิภาพ และการบรหิารจดัการให้กบัชมุชน  ซึง่องคก์รพนัธมติรภาคเอกชนของมลูนธิฯิ ไดแ้ก ่เนสทเ์ล ่

10
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รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน พ.ศ.
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คนดอยตุงรุน่ใหม ่

ชวีติทีด่อยตงุทุกวนันีแ้ตกตา่งจากเมื่อ 3 ทศวรรษทีแ่ลว้อยา่งมาก มหีลายเหตผุลทีท่�ำให้คนดอยตงุมองโลกในแงบ่วกและ
เชื่อวา่ตนเองสามารถพัฒนาต่อไปไดอ้ีก ช่วงเวลาแห่งความยากล�ำบากไดผ้า่นพน้ไปแลว้ และกลุม่ผูสู้งอายุสว่นใหญก่็ยัง
ยงัจดจ�ำภาพของการพฒันาอยา่งทุม่เท ทีใ่ช้เวลายาวนานหลายปีของโครงการพฒันาดอยตงุฯ ไดด้ ีกวา่จะมาเป็นดอยตงุ
ในวนันี ้กวา่ผูค้นจะเป็นอสิระและหลดุพน้จากวงจรกจิกรรมผดิกฎหมาย ดว้ยเหตนุีพ้วกเขาจงึอยากให้ลกูหลานไดม้อีนาคต
ทีด่ีกวา่เดิม มีอาชีพทีห่ลากหลายและรายไดเ้พิม่ขึ้น พร้อมกับใสใ่จทุกมิติของการด�ำเนินชีวิตและการพัฒนาทีด่อยตุง  

อยา่งไรกต็าม กลุม่เยาวชนดอยตุงในปัจจบัุน มมีมุมองทีต่า่งไป พวกเขาเตบิโตมาพร้อมกบัสภาพแวดลอ้มทีค่อ่ย ๆ พัฒนาขึน้ 
และสัมผัสได้ว่า ช่องว่างระหว่างดอยตุงกับพ้ืนที่อื่นในประเทศไทยก�ำลังลดลง พวกเขามีโอกาสสัมผัสกับโลกภายนอก

 มากขึ้น รับอิทธิพลของโลกาภิวัตนแ์ละสื่อตา่ง ๆ เหมือนกับทีค่นหนุม่สาวคนอื่น ๆ ทัว่โลก

คนดอยตุงมีสุขภาพที่ดีขึ้นและมีอายุยืนยาวขึ้น แต่ละครอบครัวมีลูกน้อยลง (เฉลี่ย 2-3 คนต่อครอบครัว) คนรุ่นใหม่
ยา้ยถิน่ฐานทัง้แบบชัว่คราวและระยะยาวเพื่อออกไปเรียนหรือท�ำงานนอกพื้นที ่สง่ผลให้คา่เฉลีย่อายุของคนดอยตุงสูงขึ้น

ด้วยความคาดหวังทีสู่งขึ้น หัวใจส�ำคัญของกิจกรรมระยะต่อไป คือ การสร้างความมัง่คัง่และความเป็นอยูอ่ันดีทีเ่พียงพอ
จะเติมเต็มความหวังและดึงดูดให้คนรุ่นใหมม่องเห็นโอกาสในพ้ืนที ่ทีม่ีศักยภาพ ซึ่งสามารถพัฒนาดว้ยกระบวนการเพิม่
มลูคา่ผลติภณัฑ ์การเสรมิเทคโนโลย ีการสร้างแบรนด ์และการตลาด ตลอดจนการขยายหนว่ยธรุกจิทีส่ามารถท�ำก�ำไรได ้
เช่น การทอ่งเทีย่ว
 
ดอยตุงในรูปแบบของมหาวิทยาลัยทีม่ีชีวิต

ดอยตุงเป็นตัวอยา่งของการทอ่งเที่ยวเชิงความรู้ภายใต้ปรัชญา “ปลูกคน ปลูกป่า” ของสมเด็จยา่ โดยมีคนในพื้นที่เป็น
ผู้ให้ความรู้ เราเรียกพื้นที่แห่งนี้ว่า “มหาวิทยาลัยที่มีชีวิต” เป็นพื้นที่ที่สร้างโอกาสการเรียนรู้ให้แกท่ั้งคนในพื้นที่และ

 
คนภายนอกทีม่ีความสนใจ ไมว่า่จะในดา้นการพัฒนาทีย่ัง่ยืน ธุรกิจเพื่อสังคม และโมเดลการปลูกป่า  

มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ เปลี่ยนดอยตุงให้กลายเป็นมหาวิทยาลัยที่มีชีวิตเพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้ด้านการพัฒนาชนบท 
 การบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม สทิธิของกลุม่ชาติพันธุ ์และการประกอบการเพื่อสงัคม ในทุก ๆ  ปี มคีณะศกึษาดงูานเขา้เยีย่มชม
 กว่า 900 คณะ ทัง้ยังมีโครงการฝึกงานและจัดอบรมให้แกเ่จ้าหนา้ทีร่ัฐ  ชาวบา้น องคก์รไมแ่สวงผลก�ำไร บริษัทเอกชน 

 นักวิชาการ นักเรียน นักศึกษา และกลุ่มบุคคลทัว่ไปทัง้ในประเทศและต่างประเทศ การเรียนที่มหาวิทยาลัยทีม่ชีวีติเป็น 
การเรยีนโดยตรงจากชาวบา้นดอยตุงและนกัปฏิบตักิารพฒันา ผูศ้กึษาดงูานตอ้งลงพื้นทีเ่พื่อสมัผสัประสบการณต์รงจากพื้นที่

 ปฏิบัติการพัฒนา การได้มีโอกาสสัมผัสการพัฒนาที่ยัง่ยืนโดยตรงผา่นการใช้ชีวิตร่วมกับชาวบา้นบนดอยตุงท�ำให้เกิด
 พื้นทีแ่ลกเปลีย่นเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั นอกจากผูศ้กึษาดงูานจากได้ความรูจ้ากการดงูานแล้ว มลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ​ เองกไ็ดเ้รียนรู้

 
จากผูท้ีม่าศึกษาดูงานทีด่อยตุงเช่นเดียวกัน  

มหาวทิยาลัยทีม่ชีวีติยงัจดัการฝึกอบรมนกัปฏบิตักิารพัฒนาให้เป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลง การฝึกอบรมนี ้ช่วยให้นักปฏิบติัการพฒันา
 สามารถวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน ตลอดจนวางแผนโครงการพัฒนาที่ท�ำให้ชุมชน
 ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง  การอบรมมีหลายหลักสูตร เช่น การบริหารจัดการน้�ำ สุขภาพ การบริหารจัดการป่า 
 การดูแลรักษาดิน การเกษตร ปศุสัตว์ หัตถกรรม และอุตสาหกรรมเกษตร นอกจากนั้นยังมีเรื่องการเข้าชุมชนและ 

ขับเคลื่อนชุมชนเพื่อการพัฒนาดว้ย
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ปรับเพื่อขยาย: สูต่ัวอยา่งด้านการพัฒนาชนบทอยา่งยัง่ยืนของประเทศไทย

บทเรียนจากโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ถูกน�ำไปเผยแพร่และปรับใช้กับโครงการพัฒนาในประเทศเมียนมา อัฟกานิสถาน 
และอินโดนีเซีย มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ​ ได้ท�ำงานร่วมกับรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่นและชุมชนของแต่ละประเทศ 

 เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาในช่วงทศวรรษทีผ่า่นมา โดยในการท�ำงานจะปรับแผนและรูปแบบการพัฒนาให้เขา้กับบริบท
 ของพื้นทีน่ัน้ๆ ทัง้ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนสภาพสิง่แวดลอ้มของแตล่ะพื้นที ่

ในพ.ศ. 2552 ประธานกรรมการมลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ ไดเ้สนอแนวคดิและรฐับาลไทยได้จดัตัง้มลูนธิิปิดทองหลงัพระ สบืสาน-
 แนวพระราชด�ำริ เพื่อขับเคลื่อนและขยายผลการพัฒนาพื้นที่ชนบทในประเทศ โดยด�ำเนินโครงการพัฒนาตัวอย่าง  

ซึ่งบรูณาการบทเรยีนจากโครงการในพระราชด�ำรเิขา้ไปในกรอบการพฒันาของประเทศ  มลูนธิปิิดทองหลงัพระฯ ร่วมมอื 
กบัหนว่ยงานรัฐเช่นเดียวกับมูลนธิิแมฟ้่าหลวงฯ โดย ใช้แนวทางการบรูณาการ 6 มติเิพื่อพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งยัง่ยนื 

 ได้แก ่มิติน้�ำ ดิน ป่า เกษตร สิ่งแวดล้อม และพลังงาน โดยมูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ เป็นหนึ่งในองค์กรหลักที่ร่วมถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาและลงมือปฏิบัติในพื้นทีจ่ริงให้กับโครงการของมูลนิธิปิดทองหลังพระฯ  

มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ​ ร่วมกับมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ​ และสถาบันต่าง ๆ ในระดับท้องถิ่น และระดับประเทศด�ำเนิน
 โครงการน�ำร่องในจงัหวัดนา่น ในพ.ศ.2552  ซ่ึงยงัคงด�ำเนินการอยูใ่นปัจจบุนัและขยายผลไปยงั 3 อ�ำเภอ 21 หมูบ่า้น โครงการมี
 จุดประสงค์เพื่อเปลี่ยนสภาพพื้นที่ที่มีการตัดไม้ท�ำลายป่าอันเกิดจากการท�ำไร่หมุนเวียน รวมถึงมลพิษในต้นน้�ำน่าน
 ซึง่เกดิจากการใช้ยาฆา่แมลง ทัง้หมดนีล้ว้นสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพและปัญหาหนีส้นิของชมุชน นอกจากนัน้ยงัมโีครงการต้นแบบ
 อีกหน่ึงโครงการในจงัหวัดกาฬสนิธุ ์ซ่ึงบูรณาการปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเขา้กบัหลักพทุธศาสนาเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน 

และการขาดแคลนน้�ำ

มลูนธิปิิดทองหลงัพระฯ ช่วยประสานให้เกดิการใช้เทคโนโลยใีนกระบวนการพฒันาชมุชนเพื่อเพิม่ผลติภาพ ลดคา่ใช้จ่าย 
ใช้เทคโนโลยีช่วยลดความเสี่ยงจากสภาวะราคาสินค้าเกษตรผันผวน และเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานจากชาวนาสู่โรงงาน 

 ช่วยให้ชาวนาสามารถแขง่ขนักบัตลาดได้ มลูนธิปิิดทองหลงัพระฯ​ ยงัท�ำงานร่วมกบัมหาวทิยาลยัในทอ้งถิน่และผูเ้ชีย่วชาญ
เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาในดา้นตา่ง ๆ เสาะหาพืชทีม่ีมูลคา่สูง พัฒนาเทคนิคดา้นตา่ง ๆ และเปิดตลาดใหม ่

การขยายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเชิงพ้ืนทีเ่ริม่ดว้ยการเสริมพันธมิตรภาคเอกชนเพื่อพัฒนาห่วงโซ่มูลคา่ร่วมกับชุมชน 
 บริษัทบางแห่งได้ช่วยเหลือชาวบ้านในการท�ำธุรกิจ และวางแผนที่จะถ่ายโอนความเป็นเจ้าของคืนให้กับชาวบ้าน

 เมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ ได้ด�ำเนินโครงการเชิงพื้นที่ไปทั้งหมด 17 โครงการใน 10 จังหวัด  
ภายในระยะเวลา 3 ปี รวมถงึโครงการน้�ำขนาดเลก็ 142 โครงการใน 46 จงัหวัด ซึง่ในการด�ำเนนิโครงการทีก่ลา่วมาขา้งตน้นัน้ 

 
มหาวทิยาลยัทีม่ชีวีติของมูลนธิิแมฟ้่าหลวงฯ ไดจ้ดัอบรมอาสาพฒันาชมุชนเพื่อขยายแนวทางการพฒันาตามต�ำราแมฟ้่าหลวง

 ไปทัว่ทุกพื้นทีช่นบทในประเทศไทย

4.ดอยตุงกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030

เปิดรับความซับซ้อนและมิติทีห่ลากหลาย 

การบูรณาการการพัฒนาทุกมิติถือก�ำเนิดข้ึนที่ดอยตุงในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมา นับว่าตรงกับเป้าหมายของวาระ
 การพัฒนาทีย่ัง่ยนืแห่งสหประชาชาต ิค.ศ. 2030 ผลลพัธด์า้นความเป็นอยูท่ีด่แีละดา้นสิง่แวดลอ้มจากผลการด�ำเนนิงาน
 ของโครงการพฒันาดอยตงุฯ สอดคลอ้งกบัทศิทางของวาระแห่งสหประชาชาตใินอกี 13 ปีขา้งหนา้ แรงกายแรงใจทีมู่ลนิธแิมฟ้่าหลวงฯ 
 และรัฐบาลไทยได้ทุ่มเทลงไปเพ่ือขยายผลการพัฒนาตามต�ำราแม่ฟ้าหลวง ซึ่งมุ่งลดความยากจน เสริมสร้าง
 การพัฒนาชนบท และรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นหนึ่งในปัจจัยที่ช่วยขับเคลื่อนประเทศไทยสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน
 ในทศวรรษหนา้
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ดอยตุง: แรงบันดาลใจสูว่าระแหง่ค.ศ. 2030

แนวคิดว่าด้วยการพัฒนามนุษย์เป็นประเด็นส�ำคัญที่ช่วยให้เขา้ใจมุมมองของประชาคมโลกต่อการพัฒนา ซึ่งนับเป็น
 การตอบรบัวา่ ความมัง่คัง่ของประชาชาตมิาจากประชาชน โดยจดุประสงคห์ลกัของการพฒันาตอ้งมุง่ไปทีก่ารสร้างเง่ือนไข

ทีท่�ำให้ผูค้นมีอายุยืน สขุภาพดี และมีชวีติทีส่ร้างสรรค ์มากกวา่การพฒันาทีเ่ชื่อวา่การพฒันาดา้นเศรษฐกจิเป็นทางออกเดยีวที่
จะท�ำให้ชีวิตความเป็นอยูดี่ขึ้น การพัฒนามนุษยค์วรเป็นแนวทางที่เพิ่มทางเลือก เสรีภาพ และพัฒนาศักยภาพของคน 

 
เพื่อให้ทุกคนมีความเป็นอยูท่ีด่ีขึ้น ตลอดจนสามารถเขา้ถึงแหลง่ทรัพยากรและความรู้ทีจ่�ำเป็นได ้

แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาศักยภาพของคน เพื่อให้เขา “ท�ำ” และ “เป็น” สร้างแรงบันดาลใจและถูกบรรจุลงในวาระ
 การพฒันาทีย่ัง่ยืน ค.ศ. 2030 ซึง่เป็นแผนงานยิง่ใหญเ่พื่อโลกใบใหมท่ีด่กีวา่เดมิ (การพัฒนาคน สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิและ

ความมัง่คัง่ สนัตภิาพและความยุตธิรรม และความเป็นหุน้สว่นการพฒันา) วาระการพฒันาทีย่ัง่ยนื ค.ศ. 2030 ประกอบดว้ย
 เป้าหมายทีเ่ป็นสากลและมุง่ให้เกดิการเปลีย่นแปลง ซึ่งไดร้บัการขยายเพิม่เตมิตอ่จากเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ 

เมื่อเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชกิของสหประชาชาตทิกุประเทศไดร้บัรองวาระการพฒันาทีย่ัง่ยนื ค.ศ. 2030  
ในการประชมุสมัชชาสหประชาชาติระดับสงู โดยให้ค�ำมัน่วา่ จะด�ำเนนิการเพื่อให้บรรลเุป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื 17 เป้าหมาย

 และ 169 เป้าหมายย่อย เพ่ือมีส่วนร่วมใน “เส้นทางที่ทุกคนร่วมเดินเพื่อการเปลี่ยนแปลงโลกสู่หนทางที่ยั่งยืน

 และแข็งแกร่งพร้อมฟ้ืนตัวในทุกสภาพ”​ 

ดอยตงุไดพ้ลกิโฉมจากโลกแห่งความอยูร่อดมาสูโ่ลกแห่งความพอเพยีง หวัใจของความส�ำเรจ็ของดอยตงุ คอื การท�ำให้
กลุ่มผูเ้ปราะบางทีสุ่ดกลายเป็นผูร้ับผิดชอบและตัดสินใจการพัฒนาด้วยตนเองได้ ซึ่งช่วยย้�ำความจ�ำเป็นของการเปลีย่น
กระบวนทศันใ์นการพฒันาจนกลายมาเป็นแนวคดิทีเ่ป็นทีย่อมรบักนัอยูท่ัว่ไปทกุวนันี ้ผลลพัธข์องโครงการพฒันาดอยตงุฯ 

 ไดส้ง่ตรงสูค่วามเป็นอยูท่ีด่ีของผูค้น ความมัน่คงและสันติภาพของประเทศชาติ 

เป้าหมายของวาระแห่งสหประชาชาติยังบูรณาการ 3 มิติแห่งการพัฒนาทีย่ัง่ยืน ไดแ้ก ่เศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดลอ้ม 
ในขณะทีโ่ครงการพฒันาดอยตงุฯ นอกจากบรูณาการงานทัง้ 3 มติแิลว้ ยงัค�ำนึงถงึความตอ้งการทีแ่ตกตา่งของคนหลากรุน่
และความตอ้งการของคนรุ่นหลังดว้ย

ความยัง่ยืนทางสิ่งแวดล้อมช่วยให้คน โดยเฉพาะกลุ่มผูเ้ปราะบางที่สุด สามารถเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติได้
โดยไมท่�ำให้คนรุน่ตอ่ไปในอนาคตตอ้งประนปีระนอมทีจ่ะลดความตอ้งการและความจ�ำเป็นพื้นฐานของตนเองลงไป 

 ตลอดระยะเวลา 3 ทศวรรษของประสบการณ์การปฏิบัติงานที่ดอยตุง ของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ ที่ด�ำเนินงาน
ด้วยความเชื่อมัน่วา่ ความสุขของคน เศรษฐกิจ ความเจริญกา้วหนา้ และความสมานฉันทใ์นชุมชมล้วนมีความ
เกีย่วขอ้งกับคุณภาพดิน น้�ำ อากาศ และป่าอยา่งแยกจากกันไมไ่ด ้การบริหารจัดการการใช้ประโยชนพ์ื้นทีเ่ป็น
ป่าอนุรักษ ์ป่าใช้สอย ป่าเศรษฐกิจ ทีท่�ำกินและทีอ่ยูอ่าศัย และโครงสร้างสาธารณูปโภค ด้วยกระบวนการทีใ่ห้
ชุมชนเขา้มามีสว่นร่วมและการใช้ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการลงส�ำรวจพื้นทีน่ัน้ช่วยให้ชุมชนสามารถอยู่
ร่วมกับธรรมชาติโดยไมเ่บียดเบียนกัน ยิ่งไปกว่านั้น การฟ้ืนฟูธรรมชาติยังจ�ำเป็นต่อการพัฒนาป่าเศรษฐกิจ

 ไปพร้อมกนั เพราะป่าเศรษฐกจิเป็นพื้นฐานของกจิกรรมการสรา้งรายได ้ท�ำให้ชาวบา้นมรีายไดม้ัน่คง อยา่งตอ่เนื่อง 
เมื่อคนไดป้ระโยชนจ์ากป่า คนก็ดูแลป่า 

การปรับกิจกรรมพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของบุคคลในช่วงอายุที่แตกต่างกัน จะต้องค�ำนึงถึง
 ช่วงชวีติและธรรมชาติของแต่ละวัย ซ่ึงเป็นสิง่จ�ำเป็นในการส่งเสรมิการเปลีย่นรปูแบบชวีติครอบครวัและหนา้ทีก่ารงาน 

การสะสมสินทรัพย์ และช่วยเชื่อมโยงความขาดแคลนในอดีตเข้ากับภูมิคุ้มกันในปัจจุบันที่จะช่วยพัฒนาขีด
 ความสามารถให้คนไดเ้ป็นอยา่งทีป่รารถนา โครงการพฒันาดอยตงุฯ ค�ำนงึถงึความตอ้งการและความเสีย่งของเดก็ 

(โดยเน้นการลดความยากจน โภชนาการ การศึกษา และสุขภาพ)​ เยาวชน (การฝึกอบรม การศึกษา และ 
อาชีพการงาน) เด็กและสตรี (การดูแลเด็กเล็กเพื่อให้สตรีสามารถท�ำงานได้ และการดูแลรักษาโรคภัยไขเ้จ็บ) 
ผู้ใหญ่ (การสร้างรายได้ สิทธิ การเข้าถึงงาน) และผู้สูงอายุ (การดูแลและสุขภาพ หลักประกันรายได้) 

 การให้ความส�ำคัญกบัเด็กเป็นสิง่จ�ำเป็น เนือ่งจาก 5 ปีแรกของมนุษยส์ง่ผลอยา่งมากตอ่พฒันาการดา้นอืน่ ๆ  ตลอดชวีติ 
 ซึ่งการให้ความส�ำคัญในประเด็นนีจ้ะช่วยหยุดไมใ่ห้เกิดการถ่ายทอดความยากจนจากรุ่นสูรุ่่น   
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การมุง่พฒันาคนทีด่อยตงุเพื่อให้สามารถรบัมอืและเขา้ใจรากเหงา้ของปัญหาวา่ ท�ำไมชาวบา้นจงึเขา้ไปพวัพนักบักจิกรรม
และการคา้ผดิกฎหมาย ท�ำให้ดอยตุงกลายเป็นตัวอยา่งให้ผูน้�ำทางการเมืองทัง้ในและตา่งประเทศ รวมถงึนักปฏบิตักิารพฒันา 
ได้พิจารณาวิธีการใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม จากแค่ออกแบบกิจกรรมล่วงหน้าแล้วน�ำไปปฏิบัติ และการประเมินผล

 ที่ค�ำนึงถึงความมั่นคงเพียงด้านเดียว ท�ำให้เข้าใจถึงการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ความซับซ้อนของปัญหา ดังนั้น
 ทางแก้ไขต้องเป็นมากกว่าแนวคิดอันเกิดจากอุปทานที่ขาดการคิดค�ำนวณรอบด้านและการใช้ทฤษฎีการสร้างความ

เปลีย่นแปลงแบบไมเ่ป็นเหตุเป็นผล

การน้อมน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นที่ดอยตุงและงานพัฒนาของมูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ ได้น้อมน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดชบรมนาถบพติร มาปรบัใช้ ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นกระบวนทศันใ์หม ่และ

 
เป็นทฤษฎีอ้างอิงส�ำหรบัการวางยทุธศาสตรก์ารพฒันาเพื่อก�ำจดัความยากจนในประเทศไทย รวมถงึเป็นกรอบความรว่มมือ
ระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนประเทศก�ำลังพัฒนาในการน�ำวาระค.ศ. 2030 ไปปฏิบัติ (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ 
การพัฒนาอยา่งยัง่ยืน)  

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักคิดทีส่นับสนุนความมัน่คงทางเศรษฐกิจมากกวา่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีร่วดเร็ว
แตข่าดการควบคมุ แนวคดินีเ้นน้ให้เหน็ประโยชนข์องความเจริญรุ่งเรอืงทางเศรษฐกจิโดยหลกีเลีย่งความเสีย่งทีม่ากเกนิ
พอดี ซึ่งอาจน�ำไปสูค่วามไมเ่ทา่เทียมและการใช้ทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งไมรู่ค้ณุคา่ ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมุง่เสรมิให้
สังคมมีภูมิคุม้กันตอ่ผลกระทบดา้นลบของโลกาภิวัตน ์จัดเป็นแนวคิดทีม่ีบทบาทในการรักษาสมดุลการเจริญเติบโตของ
ประเทศไทยมานานนบัทศวรรษ และเป็นหลกัการส�ำคญัในการด�ำเนนิงานดา้นการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทยในปัจจบัุน 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน โดยมีเง่ือนไขของ 
การตดัสินใจและด�ำเนนิกจิกรรมตา่ง ๆ อยูบ่นหลกัการของความรูแ้ละคณุธรรม ซึง่ลว้นแลว้แตเ่ป็นแนวทางการด�ำเนนิงาน

 การพัฒนาทีน่�ำมาใช้กับพื้นทีด่อยตุง 

แนวคิดเรื่องความพอประมาณถูกสอดแทรกอยูใ่นเป้าระยะยาวของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ทีเ่นน้ให้ผลก�ำไร
 จากการด�ำเนินงานมีความสมดุลกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การด�ำเนินงานของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ  

เนน้การตอบสนองตอ่ความตอ้งการพื้นฐานของกลุม่เปราะบางทีส่ดุในพื้นทีด่อยตุงมาตัง้แตต่น้ เพื่อรบัประกนัวา่ 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะไมท่ิง้ใครไวเ้บื้องหลัง 
ความมีเหตุผล หรือการใช้ปัญญาประกอบการตัดสินใจ เป็นหน่ึงในจุดเด่นของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ  
เหน็ไดจ้ากการถ่ายโอนความรบัผดิชอบในการพฒันากลบัคนืไปยงัชมุชน ให้ชมุชนเป็นเจ้าของผูก้�ำหนดอนาคต
ของชุมชนเอง
การมภีมูคิุ้มกนั หรอืการบริหารจดัการความเสีย่ง นบัเป็นแนวคดิทีฝั่งรากอยูใ่นแนวทางการด�ำเนนิงานทีด่อยตงุ 
โดยการแกปั้ญหาของชาวบา้นเป็นไปดว้ยแนวทางทีม่คีวามละมนุละมอ่ม ความเขา้อกเขา้ใจ และน�ำไปปฏบิตัไิดจ้รงิ 

 แนวทางดังกล่าวช่วยให้โครงการพัฒนาดอยตุงฯ แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างที่ส่งผลต่อความยากจนและ

 การขาดโอกาสของกลุม่ชาติพันธุไ์ดเ้ป็นอยา่งดี
ในแง่ของการด�ำเนินงานด้วยความรู้ การวางแผนงานที่ยืดหยุ่น ช่วยให้มีพ้ืนที่ส�ำหรับการลองผิดลองถูก 

 การเปิดรับการแกไ้ขได้ช่วยเอื้อให้เกิดการวิเคราะห์และพัฒนาโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ การท�ำซ้�ำ ช่วยให้
โครงการพฒันาดอยตงุฯ สามารถทดสอบและคน้พบแนวทางแกไ้ขใหมท่ีด่กีวา่เดมิ โดยมภีมูปัิญญาทอ้งถิน่เป็น
หวัใจหลกัในกระบวนการดังกลา่ว เช่น ทีมโครงการ ประกอบดว้ยชาวบา้นซึง่แตเ่ดมิเป็นอาสาสมคัรและไดก้ลายเป็น

 เจ้าหนา้ทีโ่ครงการหรอืผูน้�ำชมุชน ชมุชนและสมาชกิแตล่ะครวัเรอืนมารวมตวัระดมสมอง เกดิความคดิสรา้งสรรค ์
แมเ้กิดขอ้ผิดพลาด แตไ่ดใ้ช้ความผิดพลาดให้เป็นโอกาสในการเรียนรู้ให้ท�ำไดด้ีขึ้นกวา่เดิม เป็นตน้
โครงการพัฒนาดอยตงุฯ ด�ำเนนิงานพฒันาโดยยดึคณุธรรมและจรยิธรรมเป็นเคร่ืองน�ำทาง การถ่ายโอนโครงการ 
และการฟ้ืนฟูสทิธแิละเสรภีาพของชมุชนเป็นไปดว้ยจรยิธรรมอนัลกึซึ้ง ชาตพินัธุบ์นดอยตงุไดร้บัการปฏบิตัอิยา่ง
เทา่เทยีม และเจ้าหนา้ทีโ่ครงการฯ ทกุคนทราบดว่ีา ตนเองมหีนา้ทีช่่วยเกดิการเสรมิสร้างความเขม้แข็งให้ชมุชน
เทา่นัน้ ศักยภาพและความสามารถทีแ่ทจ้ริงตอ้งมาจากตัวชุมชนเอง
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โครงการพัฒนาดอยตุงฯ เป็นโครงการระยะยาวที่มุ่งแก้ไขปัญหาทุกมิติของการพัฒนามนุษย์ หลักการและแนวทาง
การพัฒนา สามารถน�ำไปเผยแพร่และปรับใช้ในพ้ืนที่ที่มีบริบทและสภาพเศรษฐกิจและสังคมต่างกัน เช่นเดียวกับที่
มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ​ ได้ด�ำเนินโครงการที่เมียนมา อัฟกานิสถาน และอินโดนีเซีย รวมถึงพื้นที่ต่าง ๆ ในประเทศไทย 

 ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาที่มีการบูรณาการและครอบคลุมทุกมิติช่วยให้สามารถเขา้ถึงรากเหง้าของปัญหาความยากจน 
 และช่วยเสริมสร้างให้คนสามารถขยับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมด้วยการสร้างโอกาสในประกอบอาชีพที่สามารถ
 เลี้ยงตนเองได้ ควบคู่กับการส่งเสริมให้ดูแล รักษาสิ่งแวดล้อม ดอยตุงจึงเป็นชุมชนตัวอยา่งที่พร้อมจะกา้วไปขา้งหน้า

อยา่งยัง่ยืน
 

15

“ไม่มีใครอยากเป็นคนไม่ดี แต่ที่เขาไม่ดีเพราะไม่มีทางเลือก”

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี
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บทน�ำ

เรื่องราวโครงการพัฒนาดอยตุงฯ เป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงของคนที่เกิดขึ้นในพื้นที่เล็ก ๆ บนดอยนางนอนใน 
ภาคเหนอืของประเทศไทย ทีด่อยตงุ เราจะไดย้นิเรื่องราวของผูค้นหลายรุน่ทีต่อ้งตอ่สูฝ่้าฟันกบัความหวิโหย ความยากจน 

 ความโดดเดีย่ว การยา้ยถิน่ฐาน และความขัดแยง้ 

ดอยตงุยงัน�ำเสนอมติขิองการพฒันาทีย่ัง่ยนื ซีง่ไดน้�ำความกา้วหนา้และอนาคตอนัเต็มไปดว้ยความหวงัมาสูช่าวบา้นในพ้ืนที ่
 มติดิงักลา่ว ไดแ้ก ่ภาวะผูน้�ำ แนวทางการท�ำงานจากลา่งข้ึนบน ความยดืหยุน่ในการท�ำงาน แผนการท�ำงานทีเ่ป็นขัน้เป็นตอน
 ทีเ่ปิดพื้นทีส่�ำหรบัการลองผดิลองถกูได้ ความร่วมแรงร่วมใจลงมอืท�ำอยา่งตอ่เนื่อง การดงึผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุภาคส่วน

 
ให้เขา้มามีสว่นร่วม และส�ำคัญทีสุ่ด คือ ใจทีพ่ร้อมปรับเขา้หากลุม่ผูเ้ปราะบางและปรับตามภูมิสังคมของพื้นทีน่ัน้ๆ 

บทความชิ้นนี้น�ำเสนอเรื่องราวของดอยตุงผ่านค�ำบอกเล่าของผู้คนที่มีชีวิตอยู่ในช่วงที่ดอยตุงเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 ความหวังของผู้คนเหล่านี้กลายเป็นจริงขึ้นมาได้ด้วยความเชื่อมั่น ความศรัทธา และความมุง่มั่นที่จะทิ้งอดีตอันด�ำมืด
 ไวเ้บื้องหลังเพื่อเปิดรับบทใหมข่องชีวิตในทศวรรษหนา้

ประชาคมโลกไดใ้ห้ค�ำมัน่ทีจ่ะบรรลุเป้าหมายวาระการพัฒนาทีย่ัง่ยืนในค.ศ. 2030 ผูเ้ขียนหวังวา่ บทความฉบับนีจ้ะช่วย
น�ำเสนอหนึง่ในโอกาสให้นกัปฏบิตักิารพฒันาและผูม้อี�ำนาจในการตดัสนิใจด�ำเนนิงานพฒันาทีย่ัง่ยนืดว้ยความจริงใจและ
ไร้วาระซ่อนเร้น กจิกรรมพฒันาตอ้งเกดิประโยชนร่์วมมากกวา่ผลประโยชนเ์ฉพาะกลุม่ ความสนใจใคร่รูท้ีก่า้วพน้ความเชื่อ
แบบเหมารวม มคีวามยดืหยุน่และความคดิสร้างสรรคท์ีพ่ร้อมปรบัเปลีย่นกรอบการท�ำงานอนัเคร่งครดั และมคีวามตัง้ใจ
อันแรงกลา้ทีจ่ะให้ความส�ำคัญกับความเป็นอยูท่ีด่ีของปวงชน
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1.1 ดอยตุง: แรงบันดาลใจสู่วาระแห่งค.ศ. 2030

แนวคิดว่าด้วยการพัฒนามนุษย์1 นับเป็นประเด็นส�ำคัญที่ช่วยให้เข้าใจมุมมองของประชาคมโลกต่อการพัฒนา2  
ซึ่งนับเป็นการตอบรับว่า ความมั่งคั่งของประชาชาติมาจากประชาชน และจุดประสงค์หลักของการพัฒนาต้องมุ่งไปที่

 การสร้างเงื่อนไขให้ผูค้นมีอายุยืน มีสุขภาพดี และมีชีวิตทีส่ร้างสรรค ์

มากกวา่การพัฒนาทีเ่ชื่อวา่การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจเป็นทางออกเดียวทีจ่ะท�ำให้ชีวิตความเป็นอยูด่ีขึ้น การพัฒนามนุษย์
ควรเป็นแนวทางทีเ่พิม่ทางเลือก เสรภีาพ และพฒันาศกัยภาพของคน เพื่อให้ทกุคนมคีวามเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ ตลอดจนสามารถ
เขา้ถึงแหลง่ทรัพยากรและความรู้ทีจ่�ำเป็นได้

มิติการพัฒนามนุษย์

 

 

ความรู้

การเสริมสร้าง
ความสามารถ

ของมนุษย์
โดยตรง

การเสริมสร้าง
สภาวะ

ที่เอื้อต่อการ
พัฒนามนุษย์

ชีวิตที่ยืนยาว
และสุขภาพดี

การมีส่วนร่วม
ทางด้านการเมือง

และมีส่วนร่วม
กับชุมชน

ความมั่นคง
และสิทธิมนุษยชน

ส่งเสริม
ความเท่าเทียม

และความเป็นธรรม
ทางสังคม

ความยั่งยืน
ทางสิ่งแวดล้อม

มาตรฐาน
การครองชีพที่ดี

ความตอนหนึ่งจาก http://hdr.undp.org/en/humandev 1
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1  แนวคิดถูกพัฒนาขึ้นโดยนักเศรษฐศาสตร์ อมรรตยะ เสน และ มาห์บุบ อุล ฮัก.
2  โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติไดบ้รรจุแนวคิดเอาไวใ้นรายงานการพัฒนามนุษยต์ัง้แตฉ่บับแรกในพ.ศ. 2533.
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แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อให้เขา “ท�ำ” และ “เป็น” ได้สร้างแรงบันดาลใจและถูกใส่ลงไปใน
 วาระการพฒันาทีย่ัง่ยนื ค.ศ. 2030 ซ่ึงเป็นแผนงานทีย่ิง่ใหญเ่พื่อโลกใบใหมท่ีด่กีวา่เดมิ (การพฒันาคน สิง่แวดลอ้มเศรษฐกจิและ
 ความมัง่คัง่ สนัตภิาพและความยุตธิรรม และความเป็นหุน้สว่นการพฒันา) วาระการพฒันาทีย่ัง่ยนื ค.ศ. 2030 ประกอบดว้ย
 เป้าหมายทีเ่ป็นสากลและมุง่ให้เกดิการเปลีย่นแปลง ซึ่งไดร้บัการขยายเพิม่เตมิตอ่จากเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ 

 เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติทุกประเทศได้รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ค.ศ. 2030 ในการประชมุสมัชชาสหประชาชาติระดับสงู โดยใหค้�ำมัน่วา่จะด�ำเนนิการเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

 17 เป้าหมายและ 169 เป้าหมายย่อย เพื่อมีส่วนร่วมในเส้นทางที่ทุกคนร่วมเดินเพื่อการเปลี่ยนแปลงโลกสู่หนทาง

 ทีย่ัง่ยืนและแข็งแกร่งพร้อมฟ้ืนตัวในทุกสภาพ ทุกคนทุกระดับตัง้แต่ผูม้ีอ�ำนาจตัดสินใจทางการเมืองไปจนถึงนักกิจกรรม
 ทางสงัคม ทกุวาระการตัดสนิใจตัง้แตใ่นห้องประชมุผูบ้รหิารไปจนถงึศาลากลางจงัหวดั ตอ้งมองหาแนวคดิใหมด่า้นการพฒันา
 เพื่อตอบรับ 17 เป้าหมายของวาระการพัฒนาทีย่ัง่ยืนและความทา้ทายทีม่วลมนุษยชาติตอ้งเผชิญในทศวรรษหนา้ 

การท�ำให้คนเป็นศนูยก์ลางการพฒันานบัเป็นหวัใจของพระราชด�ำรัสและพระราชกรณยีกจิของสมเด็จพระศรนีครินทราบรมราชชนนี  
หรือ สมเด็จย่า พระราชชนนีของในหลวงรัชกาลที่ 9 สมเด็จย่าทรงก่อตั้งมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของคนยากจนและขาดโอกาสทกุเชื้อชาต ิสญัชาต ิและศาสนา หลกัการ “ช่วยเขาให้เขาช่วยตวัเขาเอง” 
 เป็นแนวทางหลกัในการด�ำเนนิงานการพฒันาทีย่ัง่ยนืของมลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ​ และเป็นแนวทางหลกัในการด�ำเนนิงานของ

โครงการพฒันาดอยตงุ (พื้นทีท่รงงาน)​ อนัเน่ืองมาจากพระราชด�ำร ิ(คพต.พ.) โครงการพัฒนาแรกของมลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ  
ซึ่งด�ำเนินงานโดยการบูรณาการแบบองค์รวม สมเด็จย่าทรงเชื่อว่า ชาวบ้านเข้าไปพัวพันกับกิจกรรมผิดกฎหมายซ่ึง

 เป็นสาเหตขุองการตดัไมท้�ำลายป่าเนื่องจากความยากจนและอปุสรรคทางโครงสร้างตา่ง ๆ สมเดจ็ยา่ทรงเขา้พระทยัและ
 ทรงเคารพทุกคน ทรงไม่ตัดสิน ไม่ตีตรา ทรงให้ชาวบ้านดอยตุงเป็นเจ้าของกระบวนการพัฒนาของตนเอง ดังที่
 ดร.ซานโดร คาลวาน ีทีป่รกึษาอาวโุสดา้นการวางแผนเชงิกลยทุธข์องมูลนิธแิมฟ้่าหลวงฯ​ ไดอ้ธบิายไวว้า่ “สิง่ทีท่า่นท�ำไมใ่ช่การให้อภัย 

 
เพราะการให้อภัยหมายถึงการยอมรับว่ามีการกระท�ำผิด แต่เป็นการเคารพศักดิ์ศรีส่วนบุคคล ชาวบ้านได้กลายเป็น
จุดศูนยก์ลางในการพัฒนา เขา้มามีสว่นร่วม และมีอ�ำนาจในการตัดสินใจ สิง่นีค้ือหัวใจของความส�ำเร็จของดอยตุง”3

หลักคิดในการพัฒนาของสมเด็จยา่ ทรงถือว่า ชาวบ้านเป็น “ผูม้ีส่วนร่วมในการพัฒนาของตนเองอยา่งแท้จริง” และมี 

 “พลงัแห่งศกัดิศ์รีของความเป็นมนษุย์4” แนวทางทีใ่ช้ในการพฒันาจงึตอ้ง “สนับสนนุ และไมล่งโทษ” ซึง่หลกัคิดนีส้ามารถน�ำไป
 

เป็นแหล่งอ้างอิงเพ่ือชี้ให้เห็นว่า การวางนโยบายเชิงปราบปรามที่ไมใ่ห้ความช่วยเหลือและลิดรอนการใช้สิทธิ ถือเป็น

 การจ�ำกัดศักยภาพ และขีดความสามารถในการเติบโตของมนุษย ์ 

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ และงานส่วนใหญข่องมูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ เป็นสิ่งที่พบได้ยากในการด�ำเนินโครงการระยะยาว 
 ทา่มกลางสภาวะทีค่วามหวงัจวนสญูสิน้ โครงการพฒันาดอยตงุฯ ช่วยลดความยากจนอยา่งมนียัส�ำคญั และไมไ่ดม้องเพยีงวา่ 
 ความยากจนคือการขาดรายได้หรือสินทรัพย ์แต่ความยากจนเป็นสภาวะอันเกิดจากหลายมิติที่เชื่อมโยงกัน ท�ำให้คน 
 “ขาดโอกาสและทางเลือก ถูกย่�ำยีซึ่งศักดิศ์รีความเป็นมนุษย”์5 แนวทางการพัฒนาของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ จึงมุง่ไป

ทีก่ารลดความไมเ่ทา่เทียม พุง่เป้าไปที่กลุม่ผูท้ีข่าดแคลน หรือกลุม่เปราะบางกอ่นอันดับแรก ตามหลักการ “ไมท่ิง้ใครไว้
เบื้องหลัง” ซึ่งเป็นหนึ่งในเสาหลักทีส่�ำคัญทีสุ่ดของวาระ ค.ศ. 20306

3    จากบทสัมภาษณ ์ซานโดร คาลวานี ทีป่รกึษาอาวโุสมลูนิธแิมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ ส�ำนักงานใหญโ่ครงการพัฒนาดอยตุง, 30  
    พฤษภาคม 2560.
4   “Enhancing Sustainability by Unlocking the People’s Self-Help”, by Sandro Calvani, on “It takes a village:  
    sustainable livelihoods through a change of people’s mindset in Doi Tung”, Mae Fah Luang Foundation 
    under Royal Patronage, November 2015.  
5   The Statement for Action to Eradicate Poverty adopted by the Administrative Committee on Coordination 
    in May 1998, quoted in the Report of the Independent Expert on Human Rights and Extreme Poverty 
    (E/CN.4/1999/48) Indicators of Poverty and Hunger.
6   “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, A/RES/70/1, Resolution 
    Adopted by the United Nations General Assembly on September 25, 2015.
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วาระการพฒันาทีย่ัง่ยนืไดร้ะบไุวว้า่ เป้าหมายทกุเป้าหมายมคีวามเชื่อมโยงและแยกออกจากกนัไมไ่ด ้โดยเป็นการก�ำหนด
เป้าหมายทีค่�ำนึงถึงความสมดุลของ 3 มิติแห่งการพัฒนาทีย่ัง่ยืน ได้แก ่เศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดล้อม ดุลยภาพแห่ง 
3 มิตินี้แทรกซึมอยูใ่นงานทุกส่วนของประสบการณก์ารพัฒนาอันยาวนาน 3 ทศวรรษของดอยตุง มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ 

 ด�ำเนินงานด้วยความเชื่อมั่นว่า ความสุขของคน เศรษฐกิจ ความเจริญก้าวหน้า และความสมานฉันท์ในชุมชมล้วนมี
 ความเกีย่วพนักบัคณุภาพดนิ น้�ำ อากาศ และป่าอยา่งแยกจากกนัไมไ่ด ้(ดงัทีส่มเด็จยา่ตรสัไวว้า่ “ฉนัจะปลกูป่าทีด่อยตงุ”​) 

 ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล (คุณชาย)7 ได้อธิบายด้วยถ้อยค�ำที่เข้าใจง่ายไว้ว่า อนาคตควรจะ “เป็นสังคมที่ใส่ใจคนและ

 สิง่แวดลอ้ม”8

การบูรณาการเป้าหมายวาระการพัฒนาตอ้งอาศัยสิง่พื้นฐานทีผู่ป้ฏิบัติงานในสายพัฒนาทุกคนตอ้งมี ความเปลีย่นแปลง
 สูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนืในโลกใบนีจ้ะเกดิขึ้นไดก้ต็อ่เมื่อมกีาร “สอดประสาน” มติแิละหนว่ยตา่ง ๆ ดงัทีไ่ดร้ะบไุวใ้นเป้าหมาย 

17.14 ของวาระค.ศ. 2030 การบรรลุแต่ละเป้าหมายต้องท�ำโดยเล็งเห็นความเชื่อมโยงของผลลัพธ์ร่วมกับเป้าหมาย
 อื่น ๆ ส่งผลให้การวิเคราะห์และการลงปฏิบัติมีความซับซ้อน เน่ืองจากต้องค�ำนึงถึงผลกระทบทางอ้อม การจัดล�ำดับ

กจิกรรมอยา่งชดัเจนเป็นขัน้เป็นตอน และการวางแนวทางใหก้บันโยบายทีต่ดัสนิใจยากโดยค�ำนงึถงึสภาวะไดอ้ยา่งเสยีอยา่ง
ในบางกรณี  โดยตอ้งรับประกันวา่ “เราจะไมใ่ช้มือซ้ายท�ำลายสิง่ทีม่ือขวาสร้าง”9 

ในทางปฏิบตั ิยทุธศาสตร์โครงการและการวดัผลตอ้งท�ำครบทกุมติ ิซึง่แตล่ะมติมิคีวามเชื่อมโยงเกีย่วขอ้งกนั ซึง่เป็นวสิยัทศัน์
 ทีฝั่งรากลึกอยูใ่นเรื่องราวของดอยตุง 

ในแงด่งักลา่ว เรื่องราวของดอยตุงนบัวา่เตม็ไปดว้ยศาสตร์และศลิป์แห่งการทดลอง ตดิตาม ปรบัและพฒันากระบวนการ
พฒันาทีย่ัง่ยนื จดัสมดลุให้มติติา่ง ๆ เกื้อกลูกนัเพื่อเพิม่มลูคา่ผลติภณัฑแ์ละสร้างความสขุให้ชมุชนและสิง่แวดลอ้มมากทีส่ดุ

 ภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้งและหลังความขัดแย้งอันยากล�ำบาก (“ดอยตุงเคยถูกเรียกว่าดินแดนสนธยา ไม่ได้
ถูกจัดว่าเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย”10) การด�ำเนินโครงการพัฒนามนุษย์ระยะยาวอย่างครบวงจรได้ก่อให้เกิดผล

 ทีน่า่พอใจและยัง่ยนื แตกตา่งจากการใช้มาตรการดา้นความมัน่คงเพยีงอยา่งเดียว ซ่ึงเป็นทีน่า่เสยีดายวา่ มาตรการดงักลา่ว
มักถูกน�ำไปใช้ในสถานการณค์วามขัดแยง้ หลังความขัดแยง้ และสถานการณท์ี่เกิดปัญหาความล้มเหลวในการบริหาร
จัดการของภาครัฐ 

การให้ความส�ำคัญกับคนท�ำให้โครงการพัฒนาดอยตุงฯ สามารถจัดการกับปัญหาการเข้าไปพัวพันกับกิจกรรมและ
เศรษฐกิจผิดกฎหมาย ซ่ึงมีสาเหตุมาจากปัญหาเชิงโครงสร้าง และยังสามารถจัดตัง้หนว่ยงานเพ่ือบริหารจัดการอยา่งมี

 
ประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิต การด�ำรงชีวิต และคงไวซ้ึ่งศักดิศ์รีของกลุ่มชาติพันธุท์ีต่้องใช้ชีวิตอยา่งยากจนขน้แคน้ 
โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ควรเป็นตัวอย่างให้ผู้น�ำทางการเมืองและนักปฏิบัติการพัฒนาได้พิจารณาเพื่อก้าวข้าม

 แนวคิดดัง้เดิมในการวางนโยบาย การออกแบบโครงการ การลงปฏิบัติและการติดตามประเมินผลในบริบททีย่ากล�ำบาก

7   ประธานกรรมการมลูนิธแิมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์.
8   จากบทสัมภาษณ ์ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกลุ (คุณชาย) ประธานกรรมการมลูนิธแิมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ ทีส่�ำนักงานประสานงาน
    โครงการพัฒนาดอยตุง, 26 พฤษภาคม 2560.
9   ตัวอยา่งเช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) ของประเทศไทยไดส้อดแทรกหลักการที่ว่า กิจกรรม
    ทางเศรษฐกิจของประเทศไมค่วรส่งผลกระทบทางลบตอ่ด้านอื่น
10  จากบทสัมภาษณ ์ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกลุ ประธานกรรมการมลูนิธแิมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ ทีส่�ำนักงานประสานงานโครงการ
    พัฒนาดอยตุง วนัที ่26 พฤษภาคม 2560
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1.2 การน้อมน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

“...พอเพียง มีความหมายกวา้งขวางยิง่กวา่นีอ้ีก คือค�ำวา่พอ ก็พอเพียงนี ้ก็พอแคน่ัน้เอง คนเราถ้าพอในความตอ้งการก็
มีความโลภนอ้ย เม่ือมีความโลภนอ้ยก็เบียดเบียนคนอื่นนอ้ย ถ้าประเทศใดมีความคิดอันนี.้..หมายความวา่พอประมาณ 
ซื่อตรง ไมโ่ลภอยา่งมาก คนเราก็อยูเ่ป็นสุข”

- พระราชด�ำรัส พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร วันที ่4 ธันวาคม พ.ศ. 2541

กระบวนการที่เกิดข้ึนที่ดอยตุงและงานพัฒนาของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ ได้น้อมน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
 พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรมาปรับใช้ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกระบวนทัศน์

ใหม่ที่ได้กลายมาเป็นทฤษฎีอ้างอิงส�ำหรับการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย เป็นหน่ึงในหัวข้อของรายงาน
 การพฒันามนษุยปี์ 2550 โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program : UNDP) 

และยังไดก้ลายมาเป็นกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อสนับสนุนประเทศก�ำลังพัฒนาในการน�ำวาระค.ศ. 2030 ไป
ปฏิบัติ (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาอยา่งยัง่ยืน)11

11  “South South in action - Sustainability in Thailand: Experience for Developing Countries”, jointly 
     published by the Royal Thai Government and the United Nations Office for South-South Cooperation  
     (UNOSSC), January, 2017.
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ความรู้
รอบรู้ / รอบคอบ / ระมัดระวัง

คุณธรรม
ซื่อสัตย์ สุจริต / ขยัน อดทน / 

สติปัญญา / แบ่งปัน

ทางสายกลาง

พอประมาณ

มีเหตุผล

น�ำไปสู่

มีภูมิคุ้มกันในตัว
ที่ดี

เศรษฐกิจ / สังคม / 
สิ่งแวดล้อม / วัฒนธรรม

สมดุล / พร้อมรับต่อการ
เปลี่ยนแปลง

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

12   Prasopchoke Mongsawad, “The Philosophy of the Sufficiency Economy: A contribution to the
     Theory of Development”, Asia-Pacific Development Journal - Vol. 17, No. 1, School of Development  
     Economics, National Institute of Development Administration (NIDA), Bangkok,June 2010. 
13  “Thailand Human Development Report 2007: Sufficiency Economy and Human Development”,      
     Bangkok, 2007
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หลงัจากทีพ่ระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติรเสดจ็ขึ้นครองราชยใ์นพ.ศ.2549 ทา่นไดเ้สดจ็ 
พระราชด�ำเนินไปทัว่ราชอาณาจักรและทรงเกิดความสนพระราชหฤทัยในการพัฒนาชนบทและปัญหาตา่ง ๆ ทีเ่กษตรกร 
ต้องประสบ ทรงจัดท�ำโครงการพัฒนาชนบทและทรงศึกษาคน้คว้าจนเกิดเป็น “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”​ ที่สนับสนุน

 
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิมากกว่าการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีร่วดเรว็แต่ขาดการควบคมุ แนวคดินีเ้นน้ให้เหน็ประโยชน์

 ของความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจโดยหลีกเลีย่งความเสีย่งทีม่ากเกินพอดี ซึ่งอาจน�ำไปสู่ความไมเ่ทา่เทียมและการใช้
 ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่รู้คุณค่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเสริมให้สังคมมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบด้านลบของ

 
โลกาภวิตัน ์จดัเป็นแนวคิดทีมี่บทบาทในการรักษาสมดลุการเจรญิเตบิโตของประเทศไทยมานานนับทศวรรษ และเป็นหลกัการ 
ส�ำคัญในการด�ำเนินงานดา้นการพัฒนาทีย่ัง่ยืนของประเทศไทยในปัจจุบัน

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของคนด้วยการเน้นให้คนและชุมชนรู้จักใช้ความรู้พึ่งพาตนเอง 

 ช่วยลดความเปราะบาง เสรมิสร้างขดีความสามารถให้คนมทีางเลอืกและสามารถก�ำหนดทศิทางชวีติของตน ซึ่งวธิกีารนีจ้ะ
ช่วยลดความยากจนลงได ้การมีทัศนคติทีต่ัง้อยูบ่นความพอเพียงจะช่วยให้คนรู้จักพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุม้กัน 
และจะไมท่�ำลายสิง่แวดลอ้มหรอืใช้ทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งไมรู่ค้ณุคา่ แตจ่ะอยูร่่วมกบัธรรมชาตไิดโ้ดยไมเ่บยีดเบียนกนั 
ตลอดจนดูแลรักษาเพื่อให้ธรรมชาติยังอยูก่ับเราตอ่ไปในอนาคต”12

รายงานของ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme-UNDP) พ.ศ. 2550 
ได้กล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่า

13 “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการพัฒนามนุษยล์้วนวางมนุษยไ์ว้ที่
 ศูนยก์ลางของการพัฒนา และมุง่สร้างโอกาสให้คนมีชีวิตทีด่ีขึ้น มี 2 ประเด็นทีป่รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช่วยเสริมให้กับ
 แนวคดิการพฒันามนษุย ์ไดแ้ก ่หนึง่ เพิม่กระบวนการในการวเิคราะห์สถานการณ ์ก�ำหนดจดุประสงค ์วางแผน และตดัสนิใจ 
 และสอง ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาจิตใจและสุขภาพจิต”
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หลักการทรงงาน

ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ให้ได้รายละเอียดที่
 ถูกต้อง เ พ่ือการแก้ปัญหาที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
 ตรงตามความตอ้งการของประชาชน

ระเบิดจากข้างใน สร้างความเข้มแข็งให้คนใน
ชุมชนพร้อมรับการพัฒนา กอ่นน�ำความเจริญจาก
ภายนอกเขา้ไป

มองภาพรวม แต่เริ่มแก้ปัญหาที่จุดเล็กๆ หรือ
ปัญหาเฉพาะทีค่นมักมองขา้ม 

พัฒนาตามล�ำดับขั้น สร้างพื้นฐานให้มั่นคงพอ
สมควรก่อน แล้วค่อยเสริมความเจริญและฐานะ
เศรษฐกิจขัน้ทีสู่งขึ้นตอ่ไป

ปรับตามภูมิสังคม การพัฒนาต้องค�ำนึงถึงสภาพ
ภูมิประเทศ นิสัยใจคอของคน และวัฒนธรรม
ประเพณีทอ้งถิน่

ท�ำงานแบบองค์รวม คิดอย่างองค์รวม หรือมอง
อย่างครบวงจร มองเหตุการณ์และแนวทางแก้ไข
ให้เชื่อมโยงกัน

ไมต่ิดต�ำรา คิดนอกกรอบ พัฒนาแบบยืดหยุน่ตาม
สภาพธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม และชมุชน ไมผ่กูมดัตดิ
กับวิชาการและเทคโนโลยีทีไ่มเ่หมาะสม

ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด ความ
เรียบง่ายและความประหยัด ท�ำได้เองในท้องถิ่น 

 ใช้เทคโนโลยีทีไ่มยุ่ง่ยากนัก ไมต่อ้งลงทุนสูง

ท�ำให้งา่ย ท�ำสิง่ทีย่ากให้กลายเป็นงา่ย ท�ำสิง่ทีส่ลบั
ซับซ้อนให้เขา้ใจงา่ย

บริการรวมที่จุดเดียว เพื่อประโยชนข์องประชาชน
ผูข้อรับบริการ ทัง้ยังประหยัดเวลาและคา่ใช้จ่าย

ขาดทุนคือก�ำไร การให้และการเสียสละ เป็นการ
กระท�ำอันมีผลก�ำไร คือ ความอยูด่ีมีสุขของราษฎร

ความเพียร ท�ำทุกอยา่งโดยมุง่มัน่ไมย่อ่ทอ้

ใช้ธรรมชาตช่ิวยธรรมชาต ิเขา้ใจธรรมชาติ ใกลช้ดิ
กับธรรมชาติ จะแก้ไขธรรมชาติต้องใช้ธรรมชาติ
ช่วยเหลือ

ใช้อธรรมปราบอธรรม ใช้ความเป็นไปและ 
กฎเกณฑข์องธรรมชาติแกปั้ญหาและเปลีย่นแปลง
ภาวะทีไ่มป่กติให้เป็นปกติ

ปลูกป่าในใจคน การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้
กลับคืนมา ต้องปลูกจิตส�ำนึกรักผืนป่าให้แก่คน
เสียกอ่น

ประโยชนส์ว่นรวม ท�ำเพื่อสว่นรวม เม่ือสว่นรวมอยูไ่ด ้
ตนเองก็อาศัยอยูใ่นสว่นรวมนัน้ได้

การพึ่งตนเอง เมื่อมีอาชีพและฐานะเพียงพอจะ
พึ่งพาตนเองได้ ยอ่มสามารถสร้างความเจริญใน
ระดับสูงขึ้นตอ่ไปได้

พออยูพ่อกิน พัฒนาขั้นพออยูพ่อกินกอ่น แล้วจึง
ขยับขยายให้มีขีดสมรรถนะทีก่า้วหนา้ตอ่ไป

เศรษฐกิจพอเพียง พอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจ�ำเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันใน
ตัวทีด่ีพอสมควร

ท�ำงานอย่างมีความสุข และมีความสุขในการท�ำ
ประโยชนใ์ห้กับผูอ้ื่น

การมีสว่นร่วม รับฟังความคิดเห็นอยา่งฉลาด เพื่อ
ระดมสติปัญญาและประสบการณ์หลากหลายมา
ช่วยให้ส�ำเร็จ

ความซื่อสัตย ์สุจริต จริงใจต่อกัน ความสุจริตและ
ความมุง่มัน่เทา่นัน้ จงึจะท�ำงานส�ำคญัยิง่ใหญท่ีเ่ป็น
คุณ เป็นประโยชนแ์ทจ้ริงไดส้�ำเร็จ

รู้ -รัก-สามัคคี รู้ ปัญหาและวิธีแก้ รักที่จะคิด
วิเคราะห์กอ่นลงมือปฏิบัติ สร้างพลังสามัคคี เพื่อ
แกปั้ญหาร่วมกันให้ลุลว่ง

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

จาก “หลกัการทรงงาน 23 ขอ้เพื่อ 1 เป้าหมาย คอื ประโยชน์
สุขสูงสุดของประชาชน”
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14    จากบทสัมภาษณ ์ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล ประธานกรรมการมูลนิธิแมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ ทีส่�ำนักงานประสานงานโครงการ
      พัฒนาดอยตุงฯ วันที ่26 พฤษภาคม 2560.
15    เรื่องเดียวกัน.
16    “South South in action - Sustainability in Thailand: Experience for Developing Countries”, jointly 
      published by the Royal Thai Government and the United Nations Office for South-South Cooperation      
      (UNOSSC), January, 2017.

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงตัง้อยูบ่นพื้นฐานของความพอประมาณ ความรู ้และความมเีหตุผล โดยมีเงื่อนไขของการตัดสนิใจ
และด�ำเนินกิจกรรมตา่ง ๆ อยูบ่นหลักการของความรู้และคุณธรรม ซึ่งลว้นแลว้แตเ่ป็นแนวทางการด�ำเนินงานการพัฒนา
ทีด่อยตุง

แนวคดิเรื่องความพอประมาณถกูสอดแทรกอยูใ่นเป้าระยะยาวของโครงการพฒันาดอยตงุฯ ทีเ่นน้ให้ผลก�ำไรจาก
 การด�ำเนนิงานมคีวามสมดลุกบัการพฒันาเศรษฐกจิ การด�ำเนนิงานของโครงการพฒันาดอยตงุฯ เนน้ตอบสนอง

ตอ่ความตอ้งการพื้นฐานของกลุม่เปราะบางทีส่ดุในพื้นทีด่อยตงุมาตัง้แตต่น้ เพื่อรบัประกนัวา่ ความเจรญิเตบิโต
 ทางเศรษฐกิจจะไม่ทิ้งใครไว้เบ้ืองหลัง “ต้องหยุดความไม่รู้จักพอที่มากับทุนนิยม แต่กอ่นคนกูเ้งินไปซื้อขา้ว 

 
ไปเรียนหนังสือ แต่ตอนนี้กลับยอมเป็นหนี้ เพื่อเอาเงินไปซื้อสิ่งที่ไมจ่�ำเป็น คนต้องเปลี่ยนนิสัยให้รู้จัก “พอ” 

 ไมต่อ้งไปพึ่งพาคนอื่น เรื่องนีต้อ้งสอนกัน ตอ้งปลูกฝังให้เขา้ไปอยูใ่นระดับดีเอ็นเอทางการใช้จ่าย”14

ความมเีหตผุล หรอืการใช้ปัญญาประกอบการตดัสนิใจ เป็นหนึง่ในจดุเดน่ของดอยตุง ทีโ่ครงการพัฒนาดอยตงุฯ  
ถ่ายโอนความรับผิดชอบในการพัฒนากลับคืนไปยังชุมชน ให้ชุมชนเป็นผู้ก�ำหนดอนาคตของชุมชนเอง 

 หวัใจส�ำคัญของความส�ำเร็จ คือ การให้ชมุชนเป็นศนูยก์ลางของกระบวนการเปลีย่นแปลง ดว้ยการให้ชมุชนมีสว่นร่วม
 และเป็นผูมี้อ�ำนาจตัดสนิใจในการพฒันา เจา้หนา้ทีโ่ครงการฯ ทุกคนทราบดีวา่ ตนเองมหีนา้ทีช่่วยเกดิการเสรมิสรา้ง

 ความเขม้แข็งให้ชุมชนเทา่นัน้ ศักยภาพและความสามารถทีแ่ทจ้ริงตอ้งมาจากตัวชุมชนเอง

ภูมิคุ้มกัน หรือการบริหารจัดการความเสี่ยง นับเป็นแนวคิดที่ฝังรากอยู่ในแนวทางการด�ำเนินงานที่ดอยตุง  
โดยการแกปั้ญหาของชาวบา้นเป็นไปดว้ยแนวทางทีม่คีวามละมนุละมอ่ม ความเขา้อกเขา้ใจ และน�ำไปปฏิบตัไิดจ้รงิ 

 แนวทางดังกล่าวช่วยให้โครงการพัฒนาดอยตุงฯ แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างที่ส่งผลต่อความยากจนและ

 การขาดโอกาสของกลุม่ชาติพันธุไ์ดเ้ป็นอยา่งดี

การด�ำเนนิงานดว้ยความรู ้การวางแผนงานทีย่ดืหยุน่ ช่วยให้มพีื้นทีส่�ำหรบัการลองผดิลองถกู การเปิดรบัการแกไ้ข
 ช่วยเอื้อให้เกิดการวิเคราะห์และพัฒนาโครงการและกิจกรรมตา่ง ๆ การท�ำซ้�ำ ช่วยให้โครงการพัฒนาดอยตุงฯ 
 สามารถทดสอบและค้นพบแนวทางแก้ไขใหม่ที่ดีกว่าเดิม โดยมีภูมิ ปัญญาท้องถิ่นเป็นหัวใจหลัก
 ในกระบวนการดังกล่าว เช่น ทีมโครงการ ประกอบด้วยชาวบ้านซึ่งแต่เดิมเป็นอาสาสมัครและได้กลายเป็น
 เจ้าหนา้ทีโ่ครงการหรอืผูน้�ำชมุชน ชมุชนและสมาชกิแต่ละครวัเรอืนมารวมตวั “ระดมสมอง เกดิความคดิสร้างสรรค ์
 เกิดขอ้ผิดพลาด แตไ่ดใ้ช้ความผิดพลาดให้เป็นโอกาสในการเรียนรู้ให้ท�ำไดด้ีขึ้นกวา่เดิม”15 

กระบวนการดังกล่าวมีความเขม้ขน้เป็นพิเศษในช่วงลงปฏิบัติโครงการ โดยทีมพัฒนาสังคม ทีมภาคสนาม และ
 ทีมบริหารจัดการองคค์วามรู้ท�ำงานร่วมกันอยา่งใกล้ชิด และยังมีการส�ำรวจขอ้มูลเศรษฐกิจและสังคมประจ�ำปี 
 (ซึง่ยงัท�ำอยูจ่นถงึปัจจบุนั) รายครวัเรอืนอยา่งละเอยีดเพื่อตดิตามความคบืหนา้ระดบัครวัเรอืน หมูบ่า้น และชมุชน 

โครงการพฒันาดอยตงุฯ ด�ำเนนิงานโดยมคีณุธรรมและจรยิธรรมเป็นเครื่องน�ำทาง16 การถ่ายโอนโครงการ และ
การฟ้ืนฟูสิทธิและเสรีภาพของชุมชนเป็นไปดว้ยจริยธรรมอันลึกซึ้ง ดังทีคุ่ณชายกลา่วไวว้า่ “กลุม่ชาติพันธุไ์ดร้ับ
การปฏิบัติอยา่งเทา่เทียมในทีสุ่ด” 
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17     รายงานประจ�ำปี 2558 มูลนิธิแมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์
18     “South-South in action - Sustainability in Thailand: Experience for Developing Countries”, jointly  
       published by the Royal Thai Government and the United Nations Office for South-South Cooperation  
       (UNOSSC), January, 2017.

1.3. มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์:  
กระบวนการขับเคลื่อนให้เกิดการระเบิดจากภายในของชุมชนและพื้นที่ 
เพื่อรับมือกับความท้าทายในการพัฒนาทั้งในและต่างประเทศ

มลูนธิแิมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถมัภ ์กอ่ตัง้ขึน้เมื่อพ.ศ. 2515 ตามพระราชด�ำรขิองสมเดจ็พระศรีนครนิทรา บรมราชชนนี 
 เพื่ อช่วยเหลือชนกลุ่มชาติพันธุ์ 17 ชื่ อของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ​ เกิดจากภาพที่ชาวบ้านเห็นสมเด็จย่า เสด็จฯ 
 มาเยี่ยมเยือนพสกนิกรด้วยเฮลิคอปเตอร์พระที่นัง่ ซึ่งเป็นเพียงวิธีเดินทางเดียวส�ำหรับการไปพื้นที่ห่างไกล ชาวบา้นจึง
 เปรียบทา่นเสมือนเสด็จมาจากฟากฟ้า และกลา่วขานพระนามทา่นวา่ “แมฟ้่าหลวง” เมื่อพ.ศ. 2528 มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ 

 
ขยายขอบเขตงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจและสังคมของชาวเขาและชาวพื้นราบทีอ่ยูห่่างไกล รวมทัง้ฟ้ืนฟู

 
สิง่แวดลอ้ม พร้อมวิสัยทัศนใ์นการเป็นตัวอยา่งโครงการพัฒนาทีย่ัง่ยืนในประเทศไทย  

เมื่อพิจารณาความท้าทายในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมาและในอนาคต แนวทางการพัฒนา
ชนบทในรปูแบบดงักลา่วมคีวามเหมาะสม โดยเสน้ทางของประเทศไทยสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนืก�ำลงัมาถงึจดุเปลีย่นทีส่�ำคญั  
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564)  
ไดเ้นน้ย้�ำพันธกิจตอ่การพัฒนาทีย่ัง่ยืน และเรียกร้องให้มีการนอ้มน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้เกิด “การพัฒนาที่

 พอเหมาะ เป็นเหตุเป็นผล และอยูบ่นทางสายกลาง”18

25

เมื่อเปรียบเทียบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวคิดอ่ืนๆ ในเรื่องการใช้ชีวิต แนวคิดที่ได้รับความสนใจในวงการ
พัฒนาทีย่ัง่ยืนในช่วงทีผ่า่นมา เช่น “สุมัค กอเซ” (Sumak Kawsay) (ชนกลุม่อาชัวร์) และ “ชีอีร์ วารัส” (Shiir Waras) 

 (“เบวียน บีบีร์” หรือชีวิตที่ดี) ของประเทศเอกวาดอร์ แนวคิด “ซูมา กามานญา” (Suma Qamaña) (ชนกลุ่มไอมารา)​  
“ซูมัค กาอูไซ” (Sumac Causai)  (ชนกลุม่คิชวา) ของประเทศโบลิเวีย “ความสุขมวลรวมประชาชาติ” (Gross National 
Happiness) ของประเทศภูฏาน แนวคิด “บาลู วาลา” (Balu Wala) (ชนกลุ่มคูนายาลา) ของประเทศปานามา และ 
“ญาณเด เรโก” (Ñande Reko) (ชนกลุ่มกวารานี่) ของประเทศปารากวัย ซึ่งล้วนแต่เป็นแนวทางการพัฒนาทางเลือก

 ที่ยั่งยืน แนวคิดทั้งหมดที่กล่าวมาเน้นการปฏิบัติในระดับชุมชนโดยให้ความส�ำคัญกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและ
 ความสมดุลทางนิเวศวิทยา ซึ่งเป็นเสาหลักของความส�ำเร็จของกระบวนการพัฒนาทีด่อยตุง 
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ดัชนีความกา้วหนา้ของคน (จ�ำนวนจังหวัด)

 0.6516 to 0.6976 (14)	  0.6070 to 0.6209 (17)
 0.6342 to 0.6516 (15)	  0.5214 to 0.6070 (16)
 0.6209 to 0.6342 (14)

ดัชนีความกา้วหนา้ของคน (Human Achievement Index - HAI) การจัดอันดับรายจังหวัด - รายงานการพัฒนามนุษยข์องประเทศไทย พ.ศ.2557

1. กรุงเทพ
2. ภูเก็ต
3. นนทบุรี
4. ตรัง
5. พะเยา
6. นครนายก
7. นครปฐม
8. สงขลา
9. พระนครศรีอยุธยา
10. สมุทรสงคราม
11. ชลบุรี
12. ชุมพร
13. ระนอง
14. ตราด
15. แพร่
16. ล�ำพูน
17. เชียงใหม่
18. สิงห์บุรี
19. พังงา
20. พัทลุง
21. สระบุรี
22. ล�ำปาง
23. กระบี่
24. ระยอง
25. เพชรบุรี
26. ฉะเชิงเทรา
27. จันทบุรี
28. ปราจีนบุรี
29. สุพรรณบุรี
30. ปทุมธานี
31. อุตรดิตถ์
32. มหาสารคาม
33. อุทัยธานี
34. หนองคาย
35. พิจิตร
36. ชัยนาท
37. สุโขทัย
38. ราชบุรี
39. สมุทรปราการ
40. สมุทรสาคร
41. เลย
42. สุราษฎร์ธานี
43. อ่างทอง
44. อุดรธานี
45. ลพบุรี
46. ยะลา
47. นา่น
48. พิษณุโลก
49. ประจวบคีรีขันธ์
50. ขอนแกน่
51. ชัยภูมิ
52. นครสวรรค์
53. เชียงราย
54. อ�ำนาจเจริญ
55. มุกดาหาร
56. นครราชสีมา
57. สตูล
58. ร้อยเอ็ด
59. สกลนคร
60. นครศรีธรรมราช
61. อุบลราชธานี
62. ก�ำแพงเพชร
63. นราธิวาส
64. หนองบัวล�ำภู
65. กาฬสินธุ์
66. ยโสธร
67. เพชรบูรณ์
68. กาญจนบุรี
69. ปัตตานี
70. บุรีรัมย์
71. สระแกว้
72. สุรินทร์
73. นครพนม
74. ศรีสะเกษ
75. ตาก
76. แมฮ่่องสอน

1
66
3

72
33
17
22
70
5

24
11
69
68
14
31
28
27
8

65
73
10
29
64
12
25
15
13
16
21
4

30
57
37
56
42
9

40
19
2

23
55
67
6

54
7

75
32
41
26
53
50
36
34
51
62
44
71
58
60
63
48
38
76
52
59
49
43
20
74
45
18
46
61
47
39
35

ล�ำดับที่               	     รหัส
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สุขภาพ
0.6360

ชีวิตการงาน
0.6561

รายได้
0.5852

การศึกษา
0.4592

การคมนาคม
และการสื่อสาร

0.5534

ชีวิตครอบครัว
และชุมชน
0.7013

การมีส่วนร่วม
0.6490

ที่อยู่อาศัย
และสภาพแวดล้อม

0.7714

ภาพที่ 2.1 ดัชนีความก้าวหน้าของคนประเทศไทยแบ่งตามมิติ

สุขภาพ
0.5881

ชีวิตการงาน
0.6350

รายได้
0.5539

การศึกษา
0.4637

การคมนาคม
และการสื่อสาร

0.5462

ชีวิตครอบครัว
และชุมชน
0.7110

การมีส่วนร่วม
0.6810

ที่อยู่อาศัย
และสภาพแวดล้อม

0.8170

ภาคเหนือ

ดัชนีความก้าวหน้าของคนของประเทศไทยและภาคเหนือจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ
- รายงานการพัฒนามนุษย์ของประเทศไทย พ.ศ.2557

ดชันกีารพฒันามนุษยบ์ง่ชีว้า่ ประเทศไทยจดัอยูใ่นล�ำดบัสงู
 ของ “ประเทศที่มีการพัฒนามนุษย์ในระดับกลาง”​ 

ประเทศไทยได้ก้าวหน้าอย่างมากในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา 
 การเขา้ถึงสาธารณสขุเพิม่ขึน้จนเกือบถงึระดบับรกิารถ้วนหนา้  

ชาวไทยทั้งหญิงและชายมีอายุยืนขึ้น เด็กสามารถ 
เขา้ถึงการศึกษาได้มากขึ้น อัตราการเขา้เรียนสูงขึ้น และ 
มีระยะเวลาเข้ารับการศึกษาที่ยาวขึ้น ระดับรายได้เฉลี่ย
เพิม่ขึน้อยา่งมาก ระดบัความยากจนลดลง ระดบัการเคลื่อน
ยา้ยและการเชื่อมโยงเพิ่มขึ้น และอัตราการว่างงานอยูใ่น

 
ระดับทีน่อ้ยมาก19

แมป้ระเทศไทยจะมีความกา้วหนา้ด้านการพัฒนามนุษยท์ี่
นา่ทึ่ง แต่ก็ยังพบความทา้ทายในหลายด้าน โดยเฉพาะใน
มิติที่เกี่ยวขอ้งกับความไมเ่ท่าเทียมระหว่างกลุ่มคนร่�ำรวย
ในเมืองกับกลุม่คนยากจนในชนบท 

27

ความไมเ่ทา่เทียมทางรายไดแ้ละความมัน่คัง่ ยงัอยูใ่นระดบัสงู เมื่อเปรยีบเทยีบกับประเทศทีใ่กลเ้คยีงกนัในอตัราร้อยละ 20 
ของดัชนีการพัฒนามนุษยข์องประเทศ20 แมจ้ะมีการจ้างงานต่�ำ ระดับการลงทุนของภาครัฐและเอกชนก็ยังมีนอ้ย จ�ำนวน
ครัวเรือนทีเ่ป็นหนีม้ีปริมาณเทา่เดิม แตม่ีปริมาณหนีเ้ฉลีย่สูงขึ้น และปริมาณครัวเรือนทีม่ีสตรีและผูสู้งอายุเป็นเจ้าบา้นก็
มีจ�ำนวนเพิม่ขึ้นอยา่งรวดเร็วเช่นกัน  

19   “Thailand Human Development Report 2014: Advancing Human Development Through the ASEAN  
      Community”, UNDP, Bangkok, 2014.
20   “Briefing note on the 2016 Human Development Report for Thailand”, UNDP, Bangkok, 2016 
      (found at http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/es/THA.pdf)  

 อายุขัยเฉลี่ย                   
	

 รายได้ประชากรต่อหัว
 ดัชนีการพัฒนามนุษย ์     

	
 การศึกษา

ภาพที่ 1: แนวโน้มดัชนีการพัฒนามนุษย์ในมิติต่าง ๆ พ.ศ. 
2533-2558
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21     “Thailand - Systematic Country Diagnostic: Getting Back on Track - Reviving Growth and Securing 
      Prosperity for All”, World Bank, April 2017 (found at http://www.worldbank.org/en/country/thailand
      /publication/thailand-systematic-country-diagnostic-getting-back-on-track-and-reviving-growth).
22     “Thailand Human Development Report 2014: Advancing Human Development Through the ASEAN 
      Community”, UNDP, Bangkok, 2014.
23     สุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได ้ทีอ่ยูอ่าศัยและสภาพแวดลอ้ม ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและการสื่อสาร และการมี
      สว่นร่วม 
24     เรื่องเดียวกัน

28

พบปัญหาดา้นคณุภาพการศกึษาของประเทศ เช่น ประสทิธภิาพการเรยีนรูท้ีโ่รงเรยีนและผลการทดสอบสตปัิญญา (ไอควิ) 
ลดลง และยงัพบความไมเ่ทา่เทยีมเรื่องการเขา้ถงึการศกึษาโดยมรีะดบัผลกระทบตอ่แตล่ะจงัหวดัและกลุม่ประชากรไมเ่ทา่กนั 
ซึ่งจะเป็นปัญหาในอนาคตเมื่อตอ้งการสร้างการพัฒนาในทอ้งถิน่และดึงดูดการลงทุนจากภายนอก21 

ปัญหาสิง่แวดลอ้มเส่ือมโทรมทีเ่กดิจากความเจรญิมัง่คัง่ได ้“ทวีความรนุแรงขึน้เนื่องจากการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ22”  
ความเปราะบางต่อภัยพิบัติธรรมชาติมีมากขึ้น ความแตกต่างของแต่ละจังหวัด “ค่อนข้างอยู่ในระดับคงที่” โดยที่

 ไมพ่บความเปลีย่นแปลงของล�ำดับจงัหวดัในดชันคีวามกา้วหนา้ของคนมากนกันบัตัง้แตโ่ครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ
 จัดท�ำดัชนีขึ้นในพ.ศ. 2542 เพื่อวัดความกา้วหนา้ของการพัฒนามนุษยใ์น 8 มิติหลัก23 

แนวทางการพัฒนาของมูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ ได้ค�ำนึงถึงความทา้ทายของการพัฒนาประเทศไทยในประเด็นดังกล่าวเป็น
อยา่งดี และยังคงด�ำเนินงานพัฒนาด้วยแนวทางทีย่ึดคนเป็นศูนยก์ลางซึ่งสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของในการพัฒนาให้กับ
ชุมชน แนวทางดังกล่าวต้องใช้เวลาท�ำความเขา้ใจประเด็นปัญหาและความทา้ทายในแต่ละบริบทชุมชน หรือ “วิเคราะห์
และตัดสินใจดว้ยขอ้มูลทีท่�ำการคน้ควา้มาอยา่งดี ภายใตห้ลักคิดทีเ่ชื่อมัน่ในศักยภาพของมนุษย์24

มลูนธิิแมฟ้่าหลวงฯ ตระหนกัและเขา้ใจพลวัตของการพฒันา และเลง็เหน็ความส�ำคญัของการรับมอืกบัปัญหาและคาดการณ์
ความทา้ทายใหม ่ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกเม่ือ มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ จึงได้จัดวางยุทธศาสตร์ใหมเ่พ่ือเพิ่มขีดความสามารถ
ของหนว่ยงานธุรกิจเพื่อสังคม ให้สามารถตอบสนองตอ่ปัจจัยภายนอกด้านตา่ง ๆ เช่น ความเปลีย่นแปลงในตลาด และ
ตอบรับความจ�ำเป็นในการพัฒนาการบริหารจัดการองคค์วามรู้และขีดความสามารถภายในองคก์รอยา่งเต็มศักยภาพ 

ด้วยความส�ำเร็จของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ และประสบการณ์ 30 ปีในการปฏิบัติงานพัฒนา มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ 
 กลายเป็นทีส่นใจของกลุม่คนในวงการการพฒันาทีย่ัง่ยนืทัง้ในและตา่งประเทศ ​ ปัจจบัุนอยูร่ะหวา่งด�ำเนนิโครงการพฒันา

ในประเทศไทยหลายจังหวัด และยังมีโครงการในประเทศอัฟกานิสถาน เมียนมา และอินโดนีเซีย รวมถึงโครงการอื่น ๆ 
ในภูมิภาคลุม่น้�ำโขงอีกดว้ย
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02
เส้นทางแห่งความยั่งยืน 

สู่การเตรียมความพร้อม
เพื่อรับมือต่อการ

เปลี่ยนแปลง: กรณีศึกษา
โครงการพัฒนา 

ดอยตุงฯ
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1. แมฟ้่าหลวง
2. พระต�ำหนักดอยตุง
3. พระธาตุดอยตุง
4. วัดนอ้ยดอยตุง
5. ดอยช้างมูบ
6. แมส่าย
7. วัดถ้�ำผาจม
8. บา้นสามัคคีใหม่
9. บา้นสีห่ลัง
10. บา้นแมเ่ปิน
11. บา้นสามัคคีเกา่
12. บา้นป่าคา
13. บา้นห้วยน้�ำขุน่
14. บา้นห้วยปูใหม่
15. บา้นขาแหยง่พัฒนา
16. บา้นอาขา่ป่ากลว้ย
17. บา้นห้วยไร่สามัคคี
18. บา้นป่ายางอาขา่ 
19. บา้นป่ายางลาหู่
20. บา้นป่าซางแสนสุดแดน
21. บา้นผาบือ
22. บา้นลาหู่ป่ากลว้ย
23. แมไ่ร่
24. บา้นลาหู่ลาบา
25. บา้นปางหนุนพัฒนา
26. บา้นป่าซางนาเงิน
27. บา้นจะลอ
28. บา้นลิเช
29. บา้นอาขา่ผาฮี้
30. บา้นสันป่าสัก
31. บา้นลาหู่ผาฮี้
32. บา้นผาหมี
33. บา้นห้วยน้�ำริน

25  ขอ้มูลจากแบบส�ำรวจเศรษฐกิจและสังคมโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ​ปีพ.ศ.​2558.

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ด�ำเนินการมาเป็นระยะเวลากว่า 30 ปีในพื้นที่อ�ำเภอแม่ฟ้าหลวงและอ�ำเภอแม่สาย 
 จงัหวดัเชยีงราย ครอบคลมุพื้นที ่150 ตารางกโิลเมตร ระยะทาง 24 กโิลเมตรตลอดแนวชายแดนระหว่างประเทศไทยและ

ประเทศเมียนมา มีประชากรทัง้หมด 10,39925 คน แบง่เป็น 29 หมูบ่า้นและ 6 กลุม่ชาติพันธุห์ลัก พื้นทีโ่ครงการทัง้หมด
ตัง้อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ทีจ่ัดสรรให้กับชาวบา้น เพื่อป้องกันการซื้อขายทีด่ินในเขตพื้นทีโ่ครงการพัฒนาดอยตุงฯ

เมื่อพ.ศ. 2531 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงริเริ่มโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ซึ่งเป็นโครงการต้นแบบของ 
มูลนิธิแมฟ้่าหลวง​ฯ

แม่น�้ำสาย

บ้านห้วยไคร้

ทางหลวง 
110

บ้านสันกอง

ไปแม่จัน

30
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2.1. ชีวิตก่อนจะมีโครงการพัฒนาดอยตุงฯ

ภาพทิวทัศน์ดอยนางนอนจากบ้านไม้ 2 ชั้นแบบอาข่า
ดัง้เดิมสวยจนลืมหายใจ บา้นไมห้ลังนีเ้ป็นของปู่ ยา่ตายาย
ของช�ำนาญ ช�ำนาญเป็นคนบ้านอาข่าป่ากล้วย หมู่บ้าน
ตั้งอยู่ไม่ไกลจากส�ำนักงานประสานงานโครงการพัฒนา 
ดอยตุงฯ ​ พื้นที่เขาแห่งนี้อยู่ห่างจากชายแดนเมียนมา
เพยีง 5 กโิลเมตร ช่วงระยะเวลา 30 ปีทีด่อยนางนอนไดถ้กู 
พลิกฟ้ืนพื้นทีเ่ขียวชอุ่มกลับคืนมานัน้ นับเป็นเวลาทีส่ัน้นัก
หากเทยีบกบัช่วงชวีติของผูเ้ฒา่ผูแ้กท่ีย่งัคงจดจ�ำภาพอดตี
อันรกร้างแห้งแลง้ของดอยตุงไดอ้ยูช่ัดเจน

ปัจจุบันช�ำนาญอายุ 68 ปี เขาเริม่ช่วยงานในไร่ตัง้แต่อายุ 
 5 ขวบพร้อม ๆ กับพี่นอ้งอีก 4 คน “บา้นผมท�ำจากไมไ้ผ ่
 มงุใบตาล สมยักอ่นเราปลกูขา้วโพด ขา้ว ถัว่ เลีย้งหมเูลีย้ง

ไก่ แล้วก็ปลูกฝ่ินด้วย ฝ่ินเอาไปขายหรือใช้เป็นยาก็ได ้
 ต้องตื่ นตอนตี 4 แล้วก็เดินเท้าชั่วโมงคร่ึงเพื่ อไปไร่ 
 ไร่อยูไ่กลบา้น เพราะบนเขาปลูกฝ่ินไดด้ีกวา่”

การปลูก ฝ่ินได้แพร่ขยายเข้ามาทางภาคเหนือของ
ประเทศไทยหลังจากสงครามฝ่ิน (พ.ศ. 2382-2485)  
ซึ่งเป็นที่พ�ำนักของกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น แม้ว (ม้ง) เย้า 

 (เมีย่น) ซึ่งแต่เดิมมาจากมณฑลยูนนานและมณฑลเสฉวน 
รวมถึงกลุ่มอาข่า ลาหู่ และลีซู ในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 
ชนกลุ่มต่าง ๆ อพยพหนีความผันผวนทางการเมืองในจีน

เรื่องของช�ำนาญ อภิสุนทรกุล เกษตรกร

 อาขา่
 ลาหู่
 ไทใหญ่
 อื่นๆ

 จีนยูนนาน
 ไทลัวะ
 ไทลื้อ
 ไทย

สัดส่วนประชากรแบ่งตามกลุ่มชาติพันธุ์ ข้อมูลพ.ศ.

2558

31

26  Ronald R. Renard, “Opium reduction in Thailand 1970-2000: A thirty year journey”, UNDCP, 
    Bangkok 2001.

10,000

5,000

0

ตอนใตม้ายังภาคเหนือของประเทศไทย และตัง้รกรากอยูบ่นภูเขาทีร่ะดับความสูง 1,000 เมตรจากระดับน้�ำทะเล ซึ่งเป็น
แหลง่ทีฝ่ิ่นเตบิโตไดด้ี26 หลงัจากการปฏวิตัใินประเทศจนี รฐับาลเหมา เจ๋อตงุไดม้นีโยบายขจดัการปลกูฝ่ินให้หมดสิน้ไป
จากประเทศจนี สง่ผลให้การปลกูฝ่ินขยายไปยงัประเทศไทยและประเทศลาว ซึ่งมีสภาพภมูปิระเทศทีฝ่ิ่นเจรญิเตบิโตไดด้ี
และมีความทนทานตอ่ศัตรูพืช



NURTURING SUSTAINABLE CHANGE  THE DOI TUNG CASE 1988-2017

เส้นทางแห่งความยั่งยืน สู่การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง: กรณีศึกษาโครงการพัฒนาดอยตุงฯ

เมื่อช�ำนาญยังเด็ก การปลูก ขาย และการสูบฝ่ินเป็น 
สิ่งถูกกฎหมายในประเทศไทยจนถึงพ.ศ. 2499 ภาษีฝ่ิน 
สร้างรายได้ให้รัฐบาลไทยมากกว่า 1 ใน 3 ของภาษีอากร

 ทั้งหมด แม้ภายหลังฝ่ินได้กลายเป็นสิ่งผิดกฎหมาย  
แตก่ลุม่ชาตพินัธุท์ีอ่าศัยอยูใ่นพืน้ทีห่่างไกลเกนิกวา่ทีภ่าครฐัเขา้ถงึ 
ก็ยังคงปลูกและขายฝ่ินให้กลุ่มลักลอบค้ายาเสพติดที่มี

 กองก�ำลงัอยูใ่นพ้ืนทีอ่ยูเ่ช่นเดมิ หนึง่ในผูค้า้ส�ำคัญ คือ ขุนส่า 
 เจ้าพ่อค้ายาเสพติดที่มีแหล่งกบดานในเมียนมา หรือ
 ทางตะวนัออกเฉยีงใต้ของดอยตงุ และยังมผีูซ้ื้อจากเชยีงราย

และกรุงเทพฯ เช่นกัน “เราไมก่ลัวเขานะ เวลาเรามีฝ่ินขาย  
เขาก็ซื้อทุกที”

ช�ำนาญเลา่ “พวกกองก�ำลงัเอาปืนให้เราดว้ย เรากร็ู้สกึเป็น
พวกเขา ขนุสา่มาเยีย่มแถวนีบ้อ่ย ต�ำรวจกบัทหารนีไ่มเ่คย
เห็นเลย”

ในเวลานั้น กลุ่มว้าและก๊กมินตั๋งที่เคยเป็นส่วนหน่ึงของ
 กองทัพปฏิวัติแห่งชาติจีนตรึงกองก�ำลังและมีอิทธิพลอยู ่

ในพื้ นที่  ไม่ไกลจากหมู่บ้านคือที่ตั้งของกาดดอยตุง 
 ซึง่ในปัจจบุนัไดก้ลายเป็นสถานทีค่า้ขายงานหตัถกรรมและ

ผลผลิตทางการเกษตรของชาวบา้น จะมีก็เพียงแต่กิ่งกา้น
ช�ำนาญและลัดดา ประมาณปีพ.ศ. 2513

27 จินตนา นาควิเชตร. 2560. ผูใ้หญบ่า้นห้วยน้�ำขุน่, สัมภาษณ,์ 3 มิถุนายน   

สาขาของตน้ไมใ้หญห่นา้กาดเทา่นัน้ทีเ่คยไดเ้ป็นพยานรู้เห็นการคา้ฝ่ินและอาวุธภายใตร่้มเงาของมัน

หมูบ่า้นทีต่ัง้อยูค่อ่นไปทางตีนดอย ท�ำให้ตอ้งใช้ชีวิตทา่มกลางความรุนแรงและความหวาดกลัวมากกวา่ทีอ่ื่น ถึงชาวบา้น

 
จะมีอาวุธอยู่ในมือ แต่พวกเขาก็หวาดกลัวเพราะโดนต�ำรวจขู่กรรโชก รีดไถเพียงเพราะไม่มีบัตรประจ�ำตัวประชาชน 

 ยามทีช่าวบา้นไดย้นิเสียงต�ำรวจบุกเขา้มาในหมูบ่า้น “กต็อ้งรบีวิง่หนเีขา้ป่า นอนในป่าคนืนงึแลว้คอ่ยกลบัมาทีห่มูบ่า้น27” 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาการลักขโมย ลักลอบค้ายาเสพติด (โดยเฉพาะเวลาที่ขนส่งยาบนหลังลา) และการลักลอบตัดไม

 ้
ท�ำลายป่า ปัญหาเหล่านีท้�ำให้มคีวามรนุแรงอยูท่ัว่ทกุหนแห่ง ช�ำนาญเล่าตอ่วา่ “เวลาเจ้าพอ่ยาเสพติด กลุ่มกองก�ำลงัและ
กลุม่ลักลอบคา้ยาเสพติดเขาทะเลาะกัน พวกเขาก็ยิงกันเองแลว้ก็ฝังศพทิง้”

จากการบินส�ำรวจทางอวกาศขององคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(Food and Agriculture Organization 
of the United Nations-FAO) พบวา่ ป่าไมป้ระเทศไทยอยูใ่นสภาพเสื่อมโทรมอยา่งรุนแรง ช่วง พ.ศ. 2493 กรมป่าไม้
จึงเขา้มาท�ำงานปลูกป่าบนพื้นที่ดอยตุง ถือเป็นหนว่ยงานรัฐเพียงหนึ่งเดียวที่อยูใ่นพื้นที่ในช่วงเวลาดังกล่าว การท�ำไร่
หมุนเวียนของกลุ่มชาติพันธุท์�ำให้ป่าไม ้ดิน แหลง่น้�ำ และระบบนิเวศเสื่อมโทรมอยา่งรุนแรง กรมป่าไมม้องวา่ การท�ำไร่
หมุนเวียนเป็นการท�ำลายทรัพยากรทีด่ินและป่าไม้
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แทง่ไมท้ีช่าวบา้นผูกติดกับไกเ่เพื่อใช้จ่ายแทนคา่บริการรักษา
พยาบาล ทอ่นไมจ้ะถูกน�ำไปเผาเมื่อหมอสมุนไพรเสียชีวิตลง

กลุ่มชาติพันธุท์ีอ่าศัยอยูบ่นภูเขามีวัฒนธรรมประเพณีและ
ศาสนาที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์เฉพาะกลุ่ม แต่ต้องอยู่
อย่างหวาดระแวง เพราะพวกเขามักถูกเจ้าหน้าที่รัฐมอง
ว่าเป็นกลุ่มต่างด้าวที่คอยกอ่กวน สร้างความไมส่งบ และ

 ตอ่ตา้นรัฐบาล

การใช้ชีวิตในสภาพแวดล้อมดังกล่าวไม่ใช่เร่ืองง่ายเลย 
 ผู้หญิงในหมู่บ้านใช้เวลาถึง 40-50 นาทีเพื่อเดินลงเขา
 ไปตักน้�ำจากแมน่้�ำ และเดินหอบขึ้นเขากลับมาที่หมูบ่้าน 

เวลาจะท�ำอาหารก็ต้องจุดฟืนติดเตาในกระทอ่มไมไ้ผต่าม
วถีิดัง้เดมิแบบโบราณ “ตอนกลางคนืเรากจ็ดุฟืนใช้แทนไฟ” 
ช�ำนาญเลา่ เปลวไฟทีเ่กิดจากการเผาไหมย้างไมส้อ่งสวา่ง
ไดด้ี แตก่็มีควันด�ำทีเ่ป็นพิษลอยออกมาดว้ย

การสื่อสารระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ก็เป็นเรื่องยากเช่นกัน 
 “ไมค่อ่ยมคีนแตง่งานขา้มเผา่หรอก...เขาตอ้งรู้จกัพอ่แมก่อ่น” 

ชุมชนที่ดอยตุงใกล้ชิดและรู้จักกันทั่วถึง “ที่หมู่บ้านมีอยู ่
 100 ครอบครวั 42 ครอบครวัเป็นญาตผิมเอง” ในช่วงเวลา

ดงักลา่ว ชนกลุม่อาขา่ ลาหู่ ไทใหญ ่ไทลื้อ และลวัะ จ�ำนวน
มากอพยพหนภียัความขดัแยง้จากเมยีนมาเขา้มาในดอยตงุ

คนดอยตุงสมัยนัน้เขา้ไมถ่งึการศึกษา “ไมเ่คยไปโรงเรยีนเลย” 
ช�ำนาญกล่าว และก็เขา้ไมถ่ึงระบบสาธารณสุขด้วยเช่นกัน 
ชาวบา้นท�ำคลอดกนัเองทีบ่า้น โดยมญีาตพิีน่อ้งช่วยกนัท�ำ 
“กลัวว่าถ้าไปโรงพยาบาลแล้วจะถูกต�ำรวจจับ ไมก่็โดนไถ
เงิน เพราะไม่มีบัตรประชาชน และกลัวก็ไม่มีเงินจ่ายค่า
รักษาพยาบาลด้วย” ทางเลือกเดียวของชาวบ้านสมัยนั้น 
คอื “หมอสมนุไพร” ซึ่งยงัคงให้บรกิารรกัษาคนไขใ้นชมุชน
จนถึงทุกวันนี้

ช�ำนาญนัง่อยูท่ีร่ะเบียงบา้นทีห่มูบ่า้นอาขา่ป่ากลว้ย

เนื่องจากขา้วเป็นพืชที่เก็บเกี่ยวได้ปีละครั้ง ปริมาณผลผลิตขึ้นอยู่กับสภาพลมฟ้าอากาศที่ไม่แน่นอน และไม่สามารถ

 เพิม่ผลผลิตโดยไมมี่การพัฒนาระบบน้�ำหรือเสริมปัจจัยการผลิตทางการเกษตร เช่น ปุ๋ ย ด้วยเหตุนีท้�ำให้ชาวบา้นมีขา้ว
 ไมเ่พียงพอส�ำหรบับรโิภคตลอดปี ความยากจนเหลา่นีส้ง่ผลให้แตล่ะครอบครวัตอ้งหนัไปพึง่พงิฝ่ิน และการท�ำไร่หมุนเวยีน 

เช่นเดียวกับช�ำนาญ​เองที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงวงจรนี้ไปได้ ช�ำนาญเล่าต่อว่า ชาวบ้านแทบจะไม่ได้ติดต่อสื่อสารกับ

 
โลกภายนอก ไมมี่ถนนตัดเขา้หมูบ่า้น “จะไปไหนมาไหนต้องเดินเอา แถวนีม้ีรถอยูค่ันเดียว จะไปไหนก็ไมส่ะดวก แล้วก็
พูดภาษาไทยไมไ่ด้ด้วย” สภาพทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม ศาสนา และภาษาที่แตกต่าง กลายเป็นอุปสรรคปิดกัน้ท�ำให้

 ไมส่ามารถติดต่อเชื่อมโยงกับนอกพื้นทีไ่ด้ ชาวบา้นในพื้นทีด่อยตุงจึงถูกจ�ำกัดให้ต้องอาศัยอยูใ่นพื้นทีห่่างไกล และไมม่ี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพมากนัก 

อ�ำพล อภิสุนทรกุล อายุ 76 ปี และภรรยา ทิพวรรณ ​อภิสุนทรกุล ทัง้คูเ่ป็นหมอสมุนไพรในสวนทีบ่า้นปลูกพืชสมุนไพร
ไวถ้ึง 70-80 ชนิด  อ�ำพลเริม่เป็นหมอสมุนไพรตัง้แตอ่ายุ 16 ปี พอ่แมแ่ละปู่ ยา่ตายายเป็นผูถ่้ายทอดความรู้ทีต่กทอดกัน
มาหลายรุ่นของตระกูลให้แกอ่�ำพล
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เรื่องของอรวรรณ โสภณอ�ำนวยกิจ พนักงานโรงทอผ้า

อรวรรณ ขณะก�ำลังท�ำงานอยูใ่นแผนกควบคุมคุณภาพโรงทอผา้

อรวรรณเป็นคนบ้านผาบือ สตรีอายุ 48 ปี ผู้มุ่งมั่น
 เดด็เดีย่วคนนีปั้จจบุนัท�ำงานทีศ่นูยผ์ลติและจ�ำหนา่ยงานมอื 

ของโครงการพฒันาดอยตุงฯ อรวรรณจ�ำไดดี้วา่ความเป็นอยู่
ที่ดอยตุงสมัยนั้นยากล�ำบากเพียงใด ครอบครัวของ 
อรวรรณใช้อุปกรณ์ตามมีตามเกิดปลูกข้าว ข้าวโพด 

 เก็บเกี่ยวผลผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน  “สมัยกอ่นต้อง
กินข้าวกับน้�ำแกงใส่มะละกอ แล้วช่วยแม่ต�ำข้าวในครก
กระเดื่อง เน้ือสัตวต์อ้งซื้อแยก นาน ๆ  ทจีะได้กนิ ไมถ่งึเดอืน
ละครัง้ เนื้อแพง และไมค่อ่ยมีคนขายดว้ย”

“ตอนอายุ 9 ขวบแมบ่อกให้เริ่มท�ำงานหาเลี้ยงครอบครัว
ได้แล้ว ต้องย้ายไปปลูกบ้านที่ใหม่ทุก ๆ 5 ปีเพราะต้อง
เปลีย่นทีท่�ำไร่ คนในชมุชนช่วยกนัเผาป่ากอ่นแลว้คอ่ยท�ำไร่ 

 เราไมม่ีกรรมสิทธิท์ีด่ิน ผูใ้หญบ่า้นเป็นคนจัดสรรให้ ตอนนัน้จะช่วยกันก็ยังล�ำบาก ทุกคนจนกันหมด”

“บา้นทีอ่ยูต่อนนัน้ท�ำจากไมไ้ผแ่ล้วก็มุงหญา้คา ต้องเปลีย่นหญา้ทุกปี เปลีย่นแต่ละทีใช้เวลาเยอะมาก แต่ละวันต้องเดิน
ไปตักน้�ำทีแ่มน่้�ำวันละ 2 รอบ อาบน้�ำ ซักผา้ก็ทีแ่มน่้�ำ เวลาจะเขา้ห้องน้�ำก็เดินเขา้ไปในป่าเอา”

อรวรรณมีลูก 4 คน ปัจจุบันเธออาศัยอยู่กับลูกสาวที่เป็นครูโรงเรียนบ้านขาแหย่งพัฒนา ที่มีการเรียนการสอน
 แบบมอนเตสซอรี ่“ลกูสาวอยากกลบัมาสอนทีด่อยตงุเพราะเขาไดร้บัความช่วยเหลอืจากทีน่ีต่ัง้แตเ่ขายงัเลก็ เขาอยากท�ำ

ประโยชนใ์ห้คนอื่นในชุมชนบา้ง”  

อรวรรณไมเ่คยเรียนหนังสือ ไมเ่คยถูกสอนให้อ่านหรือเขียนหนังสือเลย “ตอนนีลู้กสาวเขาก็มีชีวิตของเขาแลว้ ก็ไมอ่ยาก
ให้เขาต้องมานั่งคอยสอนเราอ่านหนังสือ” เธอกล่าว “สมัยกอ่น โรงเรียนมีอยูท่ี่เดียว ไมม่ีภารโรง ผู้อ�ำนวยการก็ไมม่ี 

 
ก็เลยไมม่ีใครไปเรียน พอ่แมฉ่ันก็สอนฉันท�ำไร่ท�ำนา เย็บผา้ทอผา้ ฉันก็รู้เรื่องการปลูกพืช เก็บของป่า เห็ดป่า” 

เมื่ออายุได ้19 ปี อรวรรณแตง่งาน และยา้ยเขา้ไปอยูบ่า้นสาม ีเธอตอ้งท�ำอาหารให้สามี พอ่แมแ่ละนอ้งชายนอ้งสาวของสามี

 
“อยู่ที่นั่นต้องอดทนมาก” เธอรู้สึกโดดเดี่ยวและไม่มีอิสระ ออกไปพบปะผู้คนไม่ได้ และยังถูกห้ามไม่ให้คุยกับชายอื่น

 
หลังแต่งงาน เพราะชุมชนของเธอ “ห้ามผูห้ญิงที่แต่งงานแล้วไปพูดคุยกับชายอื่น และมีความเช่ือที่ว่า ผูห้ญิงที่แต่งงาน
มากกวา่ 1 ครัง้ถือวา่เป็นคนมีปัญหา ไมเ่ป็นทีย่อมรับของชุมชน”

“ก็ตอ้งท�ำไร่ดว้ย เพราะเป็นหมออยา่งเดียวเงินไมพ่อใช้” อ�ำพลกลา่ว แทง่ไมท้ีแ่ขวนเรียงรายเป็นแนวอยูบ่นระเบียงคือสิง่
ทีช่าวบา้นใช้จ่ายแทนคา่รักษาพยาบาล “เวลาเมียผมไปรักษาคน เขาก็เอาไกผู่กกับทอ่นไมแ้ลว้มาจ่ายเป็นคา่จ้าง ไกช่่วย
ดูดเอาสิง่เลวร้ายออกจากคน”

อ�ำพลและทพิวรรณสามารถรกัษาโรค “ตัง้แตส่ากกะเบอืยนัเรอืรบ กระดกูหัก แกลบตดิคอกร็กัษามาแลว้ เวลาแกลบตดิคอ 
นี่ต้องร่ายมนต์ถึงจะเอาออกมาได้ โดนเจ้าป่าเจ้าเขาท�ำเจ็บก็รักษาได้ ใช้พืช 3 อย่างที่ปลูกในสวนนี่แหละ เดี๋ยวนี้

 
คนไมค่อ่ยมารักษาแลว้ ยกเวน้จะมีกระดูกหักกับเป็นอัมพาต คนเขาไปหาหมอทีอ่นามัยแถวนีแ้ทน อนามัยเขารักษาฟรี”

“ทกุคนสบูฝ่ินหมด พอ่ผมกส็บู เพื่อนผมกส็บู” ช�ำนาญเล่าอดตีพร้อมกบัทอดสายตามองอออกไปนอกระเบยีง “ผมสบูฝ่ิน
อยู ่21 ปีกวา่ เริม่สูบตอนอายุ 18 ตอนนัน้ใช้ฝ่ินแกไ้อ แกป้วด แลว้สูบไปสูบมาก็เลยติด” “สูบฝ่ินแลว้จะขีเ้กียจ เรีย่วแรง
จะท�ำอะไรก็ไมม่ี เพื่อนบา้นก็วา่ เคยซื้อฝ่ินสูบจนไมม่ีเงินกินขา้ว เมียโกรธมากเลย”  
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มยุรา สตรีชาวอาขา่อายุ 57 ปี เคยประกอบอาชีพครู และ
ปัจจุบันเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มยุราเล่าให้ฟังว่าชีวิตของ

 ผูห้ญงิดอยตุงสมยักอ่นยากล�ำบากเพยีงไร หลายครอบครวั
มองว่าลูกสาวเป็นสินค้า และส่งลูกสาวไปค้าประเวณี

 เพื่อความอยูร่อด28 ซึ่งผูห้ญงิและเด็กทีค่า้ประเวณมีกัจะถกู
กดขี ่“โดยเฉพาะจากต�ำรวจ ทีมั่กจะมาไถเงิน ยึดเงนิไปหมด”  
ส่วนผู้หญิงคนไหนที่มีรายได้ก็มักถูกตราหน้าไปโดย

 ปรยิายดว้ยวา่ หาเงนิไดจ้ากการคา้ประเวณ ี“ผูห้ญงิทีม่เีงนิ
ก็จะถูกสงสัยว่าไปคา้ประเวณีนอกพื้นที่29” การคา้ประเวณี 
นอกดอยตุงได้น�ำเชื้อเอชไอวีหรือโรคเอดส์เข้ามาสู่พื้นที ่
ท�ำให้โรคระบาดอย่างรวดเร็ว “สมัยก่อนคนไม่มีความรู้
เรื่องการมีเพศสัมพันธ์อยา่งปลอดภัย คนสนใจแค่หาเงิน
มาเลีย้งครอบครัว” 

มยุราให้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า “ที่ดอยตุงมีคนเสียชีวิตด้วยโรค
เอดส์ทุกเดือน คนไม่ได้รับการรักษาและไม่เข้าใจเรื่อง

 สุขอนามัยของผู้หญิง อัตราการเสียชีวิตของแม่และเด็ก 
ตอนนัน้จึงสูงมาก”

“จนถึงทุกวันนี ้ผูห้ญิงดอยตุงทีอ่ายุเกิน 50 ปีหลายคนอ่านไมอ่อกเขียนไมไ่ด้ เพราะไมเ่คยไปโรงเรียน เขาก็เลยไมค่อ่ย

 เขา้ร่วมกจิกรรมพฒันาชุมชนกนั” มยรุาเป็นชาวอาขา่ แตส่ามเีป็นชาวลาหู ่ปัจจบุนัเธออาศยัในหมูบ่า้นลาหู ่“สมยักอ่นผูช้าย
เป็นหวัหนา้ครอบครวั ผูห้ญงิตอ้งเชื่อฟังสาม ีสามเีป็นคนตดัสนิใจเรื่องคา่ใช้จ่ายและเรื่องทีด่นิ ผูห้ญงิสมยันัน้แตง่งานกนั
ตอนอายุ 16-17 ปี ไมม่ีอ�ำนาจการตัดสินใจ โดยเฉพาะในครอบครัวชาวอาขา่ทีใ่ห้ผูช้ายเป็นใหญ ่คนอาขา่มองวา่ผูช้าย
ส�ำคญักวา่ เพราะผูช้ายประกอบพธิกีรรมตา่ง ๆ ได ้และหลงัแตง่งานไปแลว้กย็งัใช้นามสกลุเดิม” ยิง่ไปกวา่นัน้ ชายชาวอาขา่

 
สามารถมีภรรยาไดห้ลายคนอีกดว้ย “ลึก ๆ แลว้เราในฐานะผูห้ญิง รู้สึกอัดอัดมาก” มยุรากลา่ว

“สมัยนัน้ผูช้ายเอาแต่นอนสูบฝ่ินอยูบ่า้น ไมท่�ำงานท�ำการ ผูห้ญิงต้องออกไปท�ำงานหาเลี้ยงครอบครัว ถ้าไมม่ีญาติช่วย
ดูลูก ก็ต้องเอาลูกไปท�ำไร่ท�ำนาด้วย แมข่องมยุราก็ท�ำงานหนักกว่าพอ่ พอ่กับแมท่�ำไร่ท�ำนาทัง้คู ่แต่แมต่้องท�ำงานบา้น
ทุกอยา่งดว้ย”

เรื่องของมยุรา สิลาวงศ์กรกุล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

มยุรา ขณะท�ำงานอยูท่ีบ่า้น

28  Ikujiro Nonaka, “Doi Tung Development Project in Golden Triangle: for the Sustainable Alternative   
    Livelihood Development”, Graduate School of the International Corporate Strategy, Hitotsubashi 
    University, November 2010.
29  บทสัมภาษณอ์รัญญา อภิเสถียรพงศ์, ทีห่มูบ่า้นลาบา, 25 พฤษภาคม 2560. 
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30  Mae Fah Luang Foundation under Royal Patronage, “The Social Transformation Model for the 
    21st Century”, at the “The Mae Fah Luang”, Sasin Journal of Management, Chulalongkorn 
    University,2010.
31  Ikujiro Nonaka, “Doi Tung Development Project in Golden Triangle: for the Sustainable 
    Alternative Livelihood Development”, Graduate School of the International Corporate Strategy,
    Hitotsubashi University, November 2010.

2.2. สามทศวรรษแห่งการเสริมสร้างการพัฒนาในดอยตุง

ที่ดอยตุง ทุกคนยังคนร�ำลึกถึงสมเด็จย่าและแนวคิดของท่าน เพราะหากไร้ซึ่งท่านและพระปณิธานของท่านแล้ว 
 ชีวิตความเป็นอยูข่องคนดอยตุงคงแตกตา่งจากปัจจุบันมาก

สมเด็จยา่เสด็จมาดอยตุง เมื่อมีพระชนมายุ 87 พรรษา การขับเคลื่อนงานพัฒนาตา่ง ๆ เริม่ขยับเยื้อนไปพร้อมกับปัจจัย
ตา่ง ๆ ซึ่งกลายมาเป็นหัวใจส�ำคัญของความส�ำเร็จโครงการ  

ภาวะผู้น�ำที่เข้มแข็งซ่ึงประสานชุมชนในพื้นที่ดอยตุงเขา้กับหนว่ยงานรัฐทัง้ 35 หนว่ยงาน ขับเคลื่อนโดยทีม
พัฒนามูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ​ เพื่อพลิกโฉมดอยตุงมาตลอดระยะเวลา 30 ปี 
ความสามารถในการวางรากฐานกระบวนการพัฒนาดอยตงุโดยเนน้ให้ความส�ำคญัด้านสุขภาพ การศึกษา และ 
ความเป็นอยู ่
สร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ได้แก ่ถนน ไฟฟ้า ถังเก็บน้�ำ และสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่ช่วยให้ชุมชนเขา้ถึง
บริการพื้นฐานได ้
การน�ำหลักการพัฒนาของสมเด็จยา่ไปปฏิบัติจริง 
ราชวงศไ์ทยไดร้ับความเคารพนับถือจากประชาชนชาวไทย ท�ำให้เกิดการเปลีย่นแปลงความสัมพันธเ์ชิงอ�ำนาจ
ของกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ดอยตุง ขจัดกิจกรรมและกลุ่มผู้กระท�ำผิดกฎหมาย ท�ำให้เกิดพลวัตทางสังคมและ
เศรษฐกิจ สังคมจึงพัฒนาควบคูก่ับเศรษฐกิจทีเ่จริญเติบโตกา้วหนา้ไปพร้อมกัน
เจ้าหน้าทีร่ัฐลงพื้นทีเ่ป็นประจ�ำ ท�ำให้สามารถปลดอาวุธในพื้นทีไ่ด ้ตลอดจนสามารถสร้างการปกครองดว้ย
หลักนิติธรรมโดยไมต่อ้งใช้มาตรการปราบปรามกดขีแ่ตอ่ยา่งใด

แนวคิดของสมเด็จยา่ที่เป็นรากฐานการขับเคลื่อนงานพัฒนาของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ คือ ความเชื่อว่าทุกคนเป็น 
คนดี มีศักยภาพ และมีศักดิศ์รี “ทุกคนเกิดมาเทา่กัน แต่ไมใ่ช่ทุกคนทีจ่ะได้รับโอกาสพัฒนาความดีทีต่ิดตัวมาแต่ก�ำเนิด
อยา่งเทา่เทียมกัน ดังนัน้ การขาดโอกาสจึงเป็นรากเหงา้ของปัญหาจ�ำนวนมาก”30

แนวคิดดังกล่าวได้กลายมาเป็นแนวทางการวางยุทธศาสตร์และการด�ำเนินงานของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ เนื่องจาก
สมเด็จย่าทรงเชื่อในหลักประชาธิปไตย ทรงให้เกียรติคนที่ท�ำงานให้ท่าน ทรงมีความคิดเชิงวิพากษ์ มีเหตุมีผล และ

 ทรงเปิดรับความรู้ใหม ่ๆ อยูเ่สมอ ซึ่งทีมพัฒนาไดร้ับการถ่ายทอดและปลูกฝังคุณลักษณะเหลา่นี ้การท�ำงานพัฒนาตอ้ง
เรียบง่าย ท�ำได้จริง เป็นเหตุเป็นผล ค�ำนึงถึงองคร์วม บูรณาการทุกภาคส่วน ทันท่วงที31 และไมเ่ลือกปฏิบัติ (เชื้อชาติ 
ศาสนา สัญชาติ)

“แม่ฟ้าหลวง” มาเยือน
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ความส�ำคัญของการมีเป้าที่ชัดเจน: แนวทางการพัฒนาของดอยตุงที่ยึดคนเป็นศูนย์กลาง

“ท�ำงานอยา่นึกวา่ท�ำเพื่อทา่นนะ … ให้ท�ำงานเพื่อประชาชนทีเ่ดือดร้อนจริงๆ” 
				           - สมเดจ็ยา่พระราชทานพระราโชวาทแกเ่จ้าหนา้ทีโ่ครงการพฒันาดอยตงุฯ32 

ดอยตงุไดเ้ปลีย่นจาก “โลกแห่งการเอาตวัรอดและความยากจนแร้นแคน้สูโ่ลกแห่งความพอเพยีง”33 ผา่นแนวทางการพฒันา 
ที่ยึดคนเป็นศูนยก์ลางเพื่อแกไ้ขปัญหาปากท้อง ช่วยให้คนพน้จากความยากจน ควบคู่กับการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

 
สร้างโอกาสและเพิม่ความสามารถให้คนบรรลซุึง่ทีส่ดุแห่งศกัยภาพของตน34 หวัใจของความส�ำเรจ็ของดอยตงุ คอื การท�ำให้ 
กลุ่มผู้เปราะบางที่สุดกลายเป็นผู้รับผิดชอบและตัดสินใจการพัฒนาของตนเองได้ ซึ่งนับเป็นการเปลี่ยนกระบวนทัศน์

 ในด้านการพัฒนาทั้งในดอยตุงและนอกพื้นที่ ผลลัพธ์ที่ได้แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในชีวิตและความเป็นอยู่
 ของผูค้น ตลอดจนเกดิความสงบสขุและสนัตภิาพในพื้นที ่ซึง่แตกตา่งจากโครงการพฒันารปูแบบอื่นๆ ทีด่�ำเนนิการในพื้นที ่

ทีป่ระสบปัญหาความยากจน ความขัดแยง้ และการละเมิดกฎหมายเช่นเดียวกัน  แตก่ลับให้ความส�ำคัญเรื่องความมัน่คง 
การใช้มาตรการควบคมุ และปัจจยัอื่น ๆ มากกวา่ประโยชนท์ีจ่ะตกถงึมอืของผูค้น ดงันัน้ไมแ่ปลงทีจ่ะไดผ้ลลพัธก์ารพฒันา
ทีแ่ตกตา่งออกไป 

หนึ่งในผลลัพธ์ทีเ่ห็นได้ทันตา คือ ชุมชนต้องมีอ�ำนาจในการตัดสินใจ เพื่อให้เขาเป็นผูร้ับผิดชอบการพัฒนาของตนเอง  
ชุมชนต้องมีส่วนร่วมทุกขัน้ตอน ตัง้แต่เริม่การพัฒนา  ดังทีม่.ร.ว.ดิศนัดดา ดิศกุล  อดีตราชเลขานุการในสมเด็จยา่และ
ประธานกรรมการมลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ กลา่ววา่ “จดุส�ำคญัของการเริม่ตน้ทีด่ ีคอื ให้อ�ำนาจการตดัสนิใจและสรา้งความเชื่อใจ

 โดยนักพัฒนาต้องใช้ชีวิตอยูร่่วมกับชาวบา้น กิน นอน ท�ำอะไรเหมือน ๆ กัน ต้องลงไปเดินในพื้นทีแ่ล้วสอบถามปัญหา
ตา่งๆ ในชุมชน เมื่อพูดแลว้ตอ้งลงมือท�ำจริง ถ้าชีน้ิว้ออกค�ำสัง่อยา่งเดียวก็ไมม่ีใครให้ความร่วมมือดว้ย”

แนวทางการพัฒนาแบบองค์รวมเป็นสิ่งที่ปรากฏอยูใ่นวาระการพัฒนาที่ยัง่ยืนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. ​2030 และเป็น
ส่วนหนึ่งของวิสัยทัศนโ์ครงการพัฒนาดอยตุงฯ “คนเจ็บท�ำงานไมไ่ด้ก็จน คนจนไมม่ีเงินรักษาก็เจ็บ คนส่งลูกเรียนไมไ่ด้

 กไ็มม่คีวามรู ้เมื่อไมม่คีวามรูก้ย็ิง่จน เรื่องเหลา่นีเ้กีย่วพนักนัอยู ่ดงันัน้การแกไ้ขปัญหาของคนตอ้งท�ำทกุดา้นพร้อมกนัแบบ
บูรณาการ”35 นกัปฏบิตักิารพฒันาไมส่ามารถสร้างความเป็นอยูอ่นัดีของมนษุยโ์ดยแยกมติติา่ง ๆ ในการพัฒนาออกจากกนั

แนวทางพัฒนาที่ยึดคนเป็นศูนย์กลาง ค�ำนึงถึงความต้องการที่แตกต่างไปของคนดอยตุงแต่ละรุ่นแต่ละวัย ซึ่งรวมถึง
 คนรุ่นหลังดว้ยเช่นกัน โดยให้ความส�ำคัญกับ 2 มิติ ไดแ้ก่

ความยัง่ยืนทางสิง่แวดล้อมช่วยให้คน โดยเฉพาะกลุม่ผูเ้ปราะบางทีสุ่ด สามารถเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติได้
โดยไมท่�ำให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมทีจ่ะลดความต้องการและความจ�ำเป็นพื้นฐานของตนเอง

 ลงไป ตลอดระยะเวลา 3 ทศวรรษของประสบการณก์ารปฏบิตังิานทีด่อยตงุ ของมลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ ทีด่�ำเนนิงาน
 ด้วยความเชื่ อมั่นว่า ความสุขของคน เศรษฐกิจ ความเจริญก้าวหน้า และความสมานฉันท์ในชุมชม
 ลว้นมคีวามเกีย่วขอ้งกบัคณุภาพดนิ น้�ำ อากาศ และป่าอยา่งแยกจากกนัไมไ่ด ้การบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์

พื้นทีเ่ป็นป่าอนรัุกษ ์ป่าใช้สอย ป่าเศรษฐกจิ ทีท่�ำกนิและทีอ่ยูอ่าศยั และโครงสรา้งสาธารณปูโภค ดว้ยกระบวนการที่

 ให้ชุมชนเขา้มามีสว่นร่วมและการใช้ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการลงส�ำรวจพื้นทีน่ัน้ช่วยให้ชุมชนสามารถ
อยูร่่วมกับธรรมชาติโดยไมเ่บียดเบียนกัน ยิง่ไปกวา่นัน้ การฟ้ืนฟูธรรมชาติยังจ�ำเป็นตอ่การพัฒนาป่าเศรษฐกิจ

 ไปพร้อมกนั เพราะป่าเศรษฐกจิเป็นพื้นฐานของกจิกรรมการสรา้งรายได ้ท�ำให้ชาวบา้นมรีายไดม้ัน่คง อยา่งตอ่เนื่อง 

 
เมื่อคนไดป้ระโยชนจ์ากป่า คนก็ดูแลป่า 

37

32  พระมามลายโศกหลา้เหลือสุข เลม่ ๒, ๒๕๔๑ : ๔๖๓
33  Ibidem.
34  Mae Fah Luang Foundation under Royal Patronage, “The Social Transformation Model 
    for the 21st Century”, at the “The Mae Fah Luang”, Sasin Journal of Management,
    Chulalongkorn University, 2010.
35  บทสัมภาษณ ์ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล, “นิตยสาร Hello”, ตุลาคม 2558.
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36  บทสัมภาษณช์�ำนาญ อภิสุนทรกุล, เกษตรกร,​ 24 พฤษภาคม 2560, บา้นอาขา่ป่ากลว้ย,​ ดอยตุง.​
37  เรื่องเดียวกัน.

รากเหงา้ของปัญหาเชิงโครงสร้าง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชีวิตผูค้น ได้กลายเป็นที่มาของปัญหาความยากจน ความหิวโหย 
หนี้สิน การตัดไมท้�ำลายป่า ยาเสพติด การเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกับสิ่งผิดกฎหมาย การค้าประเวณี และการถูกกดขี่ซึ่งเป็น

 ความทกุขท์รมานอนัแสนสาหัส มูลนธิิแมฟ้่าหลวงฯ ด�ำเนนิการพฒันาอยา่งเป็นขัน้เป็นตอนเพื่อให้ประโยชนต์กถงึมอืชาวบา้น
 มากทีสุ่ด การพัฒนาอยา่งเป็นขัน้เป็นตอน คือหนึ่งในปัจจัยส�ำคัญทีก่อ่ให้เกิดการเปลีย่นแปลงอยา่งมีคุณคา่ทีด่อยตุง 

อยา่งไรกต็าม อุปสรรคในช่วงแรกเริม่ของการพฒันาเป็นสิง่ทีห่ลกีเลีย่งไมไ่ด ้ช่วงแรกจงึจ�ำเป็นตอ้งใช้มาตรการสร้างความเชื่อมัน่

 ในพื้นทีอ่ยา่งเร่งดว่น เน่ืองจากชมุชนตกอยูใ่นสถานการณช่์วงเปลีย่นผา่นทีม่แีตค่วามไมแ่นน่อน โครงการพฒันาดอยตงุฯ 

 
ดูเหมือนจะล้มกอ่นเริ่มได้ทุกเม่ือ ชุมชนอาศัยอยูใ่นสิ่งแวดล้อมที่เต็มไปด้วยความขัดแยง้ ต้องอยูอ่ยา่งหวาดระแวงและ

 
ระแวดระวังเพื่อความอยูร่อด ส�ำหรบัชาวบา้น “พอโครงการฯ มา พวกเรากค็ดิแต่จะหนไีปทีอ่ื่นเพื่อจะได้ปลกูฝ่ิน เขากลวัวา่

 โครงการฯ จะมายดึทีด่นิ กลวัจะโดนจบัเพราะไมม่สีญัชาต”ิ ช�ำนาญกลา่ว36 ดอยตงุเป็นพื้นทีห่่างไกล ผูค้นขาดทางเลอืกและ 
ไมม่ีหนทางที่จะหนีออกจากพื้นที่ ประกอบกับความหวาดกลัวว่าจะถูกจับกุมและไมส่ามารถพูดภาษาไทยได้นัน้ ปัจจัย

 เหลา่นีท้�ำให้ชาวบา้นสว่นมากตดัสนิใจทีจ่ะอยูแ่ละรอดสูถานการณ ์จนเกดิการด�ำเนนิโครงการพัฒนาดอยตงุฯ ขึ้นในทีส่ดุ

“เริม่จะเช่ือก็ตอนทีโ่ครงการฯ มาแจกเสื้อผา้ ขา้วสาร แลว้กเ็กลอื โดยเฉพาะช่วงหลงัจากนัน้หนึง่ปี ทีโ่ครงการฯ เริม่จ้างงาน 
 เขาจ้างเราปลูกป่าวันละ 40 บาท แต่ก็ไมใ่ช่ทุกคนที่จะเชื่อ บางคนก็หนีออกจากหมูบ่้านไปอยูบ่นดอยที่ไกลขึ้นไปอีก 

 บางคนก็ยังอยู ่ไมไ่ปไหน”37 

แผนงานของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดที่ทีมพัฒนาได้รับการปลูกฝังจากสมเด็จย่า คือ 
 เรียบงา่ย ท�ำไดจ้ริง เป็นเหตุเป็นผล  รายละเอียดมีดังตอ่ไปนี้

  
การท�ำงานจากล่างขึ้นบน โดยการสอบถามความต้องการของชุมชนหรือให้ชุมชนเป็นผู้ก�ำหนดเอง 

 
โดยทมีพฒันาจากมูลนธิิแมฟ้่าหลวงฯ จะลงพื้นทีเ่พื่อเรยีนรูจ้ากชาวบา้น พบปะหารอืกบัชมุชน และจดัท�ำแบบส�ำรวจ

 ขอ้มูลเศรษฐกิจสังคมของทุกครัวเรือนในชุมชน  
แผนการพัฒนาแบง่เป็น 3 ระยะ ระยะสัน้เพื่อพัฒนาเร่ืองความอยูร่อด ระยะกลางเพื่อพัฒนาสู่ความพอเพียง 
และระยะยาวเพื่อพัฒนาสูค่วามยัง่ยืน  
กรอบการพัฒนาที่ยืดหยุ่น และกระบวนการบริหารจัดการผลกระทบที่มีพื้นที่ส�ำหรับการลองผิดลองถูก  
เพื่อให้เกิดการปรับปรุงกระบวนการพัฒนาอยา่งตอ่เนื่อง

ความส�ำคัญของการพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน: 
อยู่รอด – พอเพียง – ยั่งยืน 

การปรบักจิกรรมพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของบคุคลในช่วงอายทุีแ่ตกตา่งกนั จะตอ้งค�ำนงึถงึช่วงชวีติ

 และธรรมชาติของแต่ละวัย ซึ่งเป็นสิง่จ�ำเป็นในการส่งเสริมการเปลีย่นรูปแบบชีวิตครอบครัวและหนา้ทีก่ารงาน 
การสะสมสินทรัพย์ และช่วยเชื่อมโยงความขาดแคลนในอดีตเข้ากับภูมิคุ้มกันในปัจจุบันที่จะช่วยพัฒนาขีด

 ความสามารถให้คนไดเ้ป็นอยา่งทีป่รารถนา โครงการพฒันาดอยตงุฯ ค�ำนงึถงึความตอ้งการและความเสีย่งของเดก็ 
 (โดยเน้นการลดความยากจน โภชนาการ การศึกษา และสุขภาพ)​ เยาวชน (การฝึกอบรม การศึกษา และ 

อาชีพการงาน) เด็กและสตรี (การดูแลเด็กเล็กเพื่อให้สตรีสามารถท�ำงานได้ และการดูแลรักษาโรคภัยไขเ้จ็บ) 
 

ผู้ใหญ่ (การสร้างรายได้ สิทธิ การเข้าถึงงาน) และผู้สูงอายุ (การดูแลและสุขภาพ หลักประกันรายได้) 
 การให้ความส�ำคัญกับเด็กเป็นสิ่งจ�ำเป็น เน่ืองจาก 5 ปีแรกของมนุษยส์่งผลอยา่งมากต่อพัฒนาการด้านอื่น ๆ 
 ตลอดชีวิต ซึ่งการให้ความส�ำคัญในประเด็นนีจ้ะช่วยหยุดไมใ่ห้เกิดการถ่ายทอดความยากจนจากรุ่นสูรุ่่น

38
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1. ระยะที ่1 อยูร่อด (พ.ศ. 2531-2536): การวางรากฐานและสร้างความมัน่คง

โครงการพฒันาดอยตงุฯ เริม่จากการสรา้งพระต�ำหนกัดอยตงุเป็นล�ำดบัแรก เพื่อให้ชาวบา้นเชื่อมัน่และไวใ้จวา่ สมเดจ็ยา่
 จะทรงพ�ำนักอยูใ่นพื้นที่เป็นระยะเวลานาน การสร้างพระต�ำหนักได้ขออนุญาตกรมป่าไมแ้ละกองทัพอยา่งเป็นทางการ 
 ซึ่งช่วยให้มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ สามารถปฏิบัติงานในพื้นทีไ่ดอ้ยา่งตอ่เนื่อง

ในอดีต ประชากรดอยตุงอาศัยอยูก่ระจัดกระจาย ขอ้มูลจ�ำนวนประชากรและหมูบ่า้นจากภาครัฐไมต่รงกับความเป็นจริง 
การพัฒนาในล�ำดับแรก ของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ มุง่เนน้ไปที่การรักษาอาการเจ็บป่วย และท�ำให้ชาวบา้นมีอาหาร
เพียงพอตอ่การบริโภคในครัวเรือนเพื่อจะไดไ้มต่อ้งสร้างหนีเ้พิม่ เมื่อวางแผนแลว้ จึงเริม่ด�ำเนินการดังตอ่ไปนี้

ความอยู่รอด

การเติมเต็มความต้องการพื้นฐานเป็นส่วนส�ำคัญใน
การเพิ่มขีดความสามารถของมนุษย ์แต่ไมเ่พียงพอที่
จะท�ำให้เกิดการบรรลุศักยภาพสูงสุดได้ โดยเฉพาะ
ในโลกที่เต็มไปด้วยรูปแบบของงานเกิดใหมท่ี่มีความ
เสีย่งมากขึน้ ความรนุแรงและวกิฤตส่ิงแวดลอ้มทวคีวาม
รุนแรงขึ้น ผูค้นจ�ำนวนมากไมม่ัน่ใจวา่ สิง่ทีห่าไดใ้นวัน
นี้ยังจะอยูก่ับตัวในวันพรุ่งนี้หรือไม ่คนจ�ำนวนไมน่้อย
ไม่มีโอกาสที่จะส่งเสียงและมีส่วนร่วมในการประเมิน
นโยบายและแนวทางต่าง ๆ และยังมีคนอีกมากที่ไม่
สามารถเขา้ถึงบริการที่มีคุณภาพ ขอ้มูลขา่วสาร และ
เทคโนโลยีการสื่อสารตา่ง ๆ 

สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างเจ้าหน้าที่โครงการและชาวบ้าน ผ่านการตั้งทีมพัฒนาสังคมประจ�ำโครงการ
 เพื่อสร้างกลไกการประสานงานกับชุมชน โดยจ้างชาวบา้นมาท�ำงานร่วมกับทีมของมูลนิธิฯ ทีมพัฒนาสังคมช่วย
 ท�ำหนา้ทีส่ื่อสารกบัชมุชน สร้างความเคารพซึง่กนัและกนั ความเชื่อมัน่ ความไวว้างใจ ความเขา้ใจ และช่วยให้เกดิ
 ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน

คดัเลอืกอาสาพฒันาหมูบ่า้นในช่วงเริม่โครงการเพื่อให้เป็นตวัเช่ือมระหว่างโครงการและชาวบา้น ช่วยสร้างความเขา้ใจ

 
และรับฟังปัญหาและความตอ้งการของชุมชน
พัฒนาโครงสร้างและสาธารณูปโภคพื้นฐาน สร้างถนนเพื่อเป็นเส้นทางเชื่อมทุกหมูบ่้านกับโลกภายนอก
เป็นครัง้แรก สร้างระบบน้�ำใหมท่�ำให้แตล่ะหมูบ่า้นมนี้�ำเพยีงพอส�ำหรบัการบรโิภคตลอดปี ชาวบา้นมไีฟฟ้าใช้  
มีแสงสว่างและสามารถใช้เครื่องใช้ไฟฟ้า รวมถึง

 โทรทศันแ์ละวทิย ุซึ่งช่วยให้ชาวบา้นไดร้บัความรู้
เพิม่เติมและมีโอกาสฟังภาษาไทย 
เพิ่มการดูแลรักษาความปลอดภัยในพื้ นที ่
โครงการฯ​ โดยกรมป่าไม้ ให้กองทัพบกเป็น

 ผูด้แูลรักษาความปลอดภยัเนื่องจากสมเดจ็ยา่ทรง
ประทับอยูใ่นพื้นที่ ซ่ึงมีพรมแดนติดกับประเทศ
เพื่อนบา้นเป็นระยะทาง 24 กิโลเมตร
ปลูกป่าฟ้ืนฟูธรรมชาติ โครงการพัฒนาดอยตุงฯ 
จ้างงานชาวบา้นในพื้นทีเ่ป็นเวลา 3 ปีเพื่อปลกูป่า 

 
ช่วยให้ชมุชนมีรายไดท้ีส่งูกวา่รายไดจ้ากการปลกูฝ่ิน 

 แม้การปลู ก ป่าจะส่ งผลให้พื้ นที่ เพาะปลูก
 ลดลง แต่ช าวบ้านก็ ได้รับการชดเชยด้วย
 ป่าเศรษฐกจิซึง่ให้ผลผลิตมลูคา่สงูทีส่ามารถน�ำไป

เพิม่มลูคา่ได ้ช่วยสร้างรายไดท้ีม่ัน่คงให้กบัชมุชน 
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ยิง่ไปกว่านัน้ ชาวบา้นสามารถหาอาหารและเก็บของป่าประเภททีไ่มใ่ช่ไมใ้นบางพื้นทีไ่ด้ ตลอดจนสร้างโอกาส
การประกอบอาชีพอื่น ๆ เช่น เกษตรสวนภูมิทัศนแ์ละงานหัตถกรรมตา่ง ๆ
ด�ำเนินการตามแผนการจัดสรรพ้ืนที่อยา่งยัง่ยืน โดยแบง่ออกเป็นป่าต้นน้�ำ ป่าเศรษฐกิจ ป่าใช้สอย ที่ท�ำกิน 
และทีอ่ยูอ่าศยัและสาธารณปูโภคต่าง ๆ การจดัสรรพื้นทีช่่วยสร้างสมดลุระหวา่งการอนรุกัษป่์าตน้น้�ำและกจิกรรม
สร้างรายไดอ้ยา่งยัง่ยืน 
เม่ือกระบวนการปลูกป่าเสร็จสิ้น ต้องวางแผนสร้างแหลง่รายได้ทางอื่นให้ชาวบา้น โดยมีกระบวนการตัง้แต

 ่การอบรมการปลูกพืชชนิดใหมใ่นพื้นที่ เช่น กาแฟอาราบิกาและแมคคาเดเมีย การพัฒนาคุณภาพสินค้าและ
การท�ำตลาดให้ผลิตภัณฑ์จากงานฝีมือชุมชน การเพิ่มเทคนิคการทอผ้าและการออกแบบลวดลายใหม่ ๆ 

 การวางแผนรองรับการขยายตัวของธุรกิจทอ่งเทีย่วทีเ่มื่อมีสาธารณูปโภคพร้อม เป็นตน้ 
รายไดจ้ากการรับจ้างปลูกป่าและเกษตรสวนภูมิทัศน ์ช่วยให้ชุมชนสามารถอยูร่อดและมีโภชนาการทีด่ีขึ้น  
มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ ช่วยให้เกิดการเข้าถึงการรักษาพยาบาล เช่น โครงการบ�ำบัดยาเสพติด 1,000 วัน  
ด�ำเนินการกับผู้ใช้ยาเสพติด 500 ราย จัดกิจกรรมบ�ำบัด 1 เดือน และการฝึกอาชีพยาวนานเกือบ 3 ปี และ 
เตรยีมพร้อมชมุชน เพื่อให้ชมุชนตอ้นรบัอดตีผูใ้ช้ยาเสพตดิกลบับา้นในฐานะผูก้ลา้ สนบัสนนุการกลบัคนืสูช่มุชน

–

–

–

–

–

–

–

–
–
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อยา่งมีศักดิ์ศรี กระบวนการนี้ช่วยป้องกันให้อัตราการกลับไปใช้ยาเสพติดซ้�ำลดลง นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง
 สถานีอนามัยขึ้น 7 แห่ง สง่ผลให้อัตราการเสียชีวิตของสตรีและเด็กลดลง  

ส�ำรวจข้อมูล ลงทะเบียน และมอบบัตรประจ�ำตัวโครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ กลุ่มชาติพันธุ์จ�ำนวนมาก 
ในประเทศไทยไมม่ีสถานะทางกฎหมาย ไมส่ามารถเขา้ถึงบริการพื้นฐาน เช่น การศึกษาสาธารณสุข และไมก่ลา้

 เดนิทางออกนอกพื้นที ่เนื่องจากกลวัถกูจบั โครงการพฒันาดอยตงุฯ ส�ำรวจเกบ็ขอ้มลูส�ำมะโนครวัและเกบ็ทะเบยีน
สมาชิกทุกคนในทุกครัวเรือน และได้ออกบัตรประจ�ำตัวโครงการฯ ให้กับ ชาวบ้านในพ้ืนที่โครงการฯ แมว้่า

 บัตรประจ�ำตัวนี้จะไมมี่ผลบังคับใช้ทางกฎหมาย แต่เป็นที่ยอมรับในหมูท่หาร ต�ำรวจ และขา้ราชการในพ้ืนที ่
เนื่องจากทุกฝ่ายได้ลงพื้นที่ส�ำรวจเก็บขอ้มูลพร้อมกัน การออกบัตรประจ�ำตัวนี้จึงนับเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญที่
ท�ำให้ชาวบา้นเกิดความรู้สึกปลอดภัยเมื่อภาครัฐให้การรับรองวา่ตนเองมีถิน่พ�ำนักอาศัยเป็นหลักแหลง่
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การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์พื้นที่ของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ช่วยให้คนอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืน

แผนทีก่ารบริหารจัดการการใช้ทีด่ินโครงการพัฒนาดอยตุงฯ 150 ตารางกิโลเมตร

เมียนมา

29 หมู่บ้าน

ถนน

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ 

ป่าอนุรักษ์		          72.17%

ป่าเศรษฐกิจ		          17.55%

ป่าใช้สอย                     	          3.41%

พื้นที่ท�ำกิน	                                         4.29%

ที่อยู่อาศัย 	  	          1.03%

โครงสร้างพื้นฐาน		           1.32%

ทรัพยากรน�้ำ	  	          0.23%

จังหวัด
เชียงราย

–
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การปลูกป่าและจ้างแรงงานเพื่อ
ปลูกป่าไม่ใช่งานที่ยั่งยืน ต้องหา
แหลง่รายไดร้ะยะยาวเพิม่เติม

1. การวางรากฐานและสร้างความม่ันคง

  กิจกรรมหลัก

  ปัจจัยความส�ำเรจ็ 

  บทเรยีนท่ีได้รบั

โครงสร้างพื้นฐาน: สร้างถนน
เพื่ อใ ห้มีการเข้า ถึงตลาด
ข้อมูลข่าวสาร และการเดิน
ทางทีส่ะดวกขึ้น 

สาธารณูปโภค: น้�ำเพื่อการ
อุปโภคบริโภค 

ไฟฟ้า: ความจ�ำเป็นในการใช้
ไฟฟ้า เครื่องใช้ไฟฟ้า การเขา้
ถึงข้อมูลข่าวสาร; โทรทัศน ์
วทิย ุความรูภ้าษาไทย

สร้างงานและมอบค่า จ้าง
 ราย วัน :  แรง งานส� ำหรับ

โครงการปลูกป่า 

สมเดจ็ยา่และเจ้าหนา้ทีโ่ครงการฯ อยูใ่นพื้นทีต่อ่เนื่อง
เป็นระยะเวลานาน ช่วยให้หนว่ยงานต่าง ๆ ลงพื้นที่

 ได้สะดวก เกิดการประสานงาน มีความปลอดภัย  
ซึ่งรวมถึงการสร้างพระต�ำหนักดอยตุงดว้ย 

การตัง้ทมีพฒันาสงัคมทีม่ปีระสทิธิภาพ ซึง่ช่วยให้เกดิ
การเขา้ถึงภูมิปัญญาชาวบา้นและประสานงานร่วมกนั
ระหวา่งโครงการฯ กับชุมชน 

การจัดสรรที่ดินอยา่งสมดุลและยัง่ยืน โดยแบ่งเป็น 
ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ ป่าใช้สอย ที่ท�ำกิน ที่อยู่
อาศัยและโครงสร้างพื้นฐานตา่ง ๆ 

ปัญหาด้านสุขภาพและปากท้องเป็น
ล�ำดับแรกที่ต้องพัฒนา จากนัน้ค่อย
พัฒนาเรื่องการศึกษาตอ่ 

ฝึกทักษะ: ปลูกพืช ผลิตและ
ท�ำการตลาดงานหัตถกรรม 
ออกแบบลายผา้ทอใหม ่ๆ  

ส่ ง เสริ มการศึ กษา :  สร้ า ง
โรงเรยีนระดบัประถมศกึษาและ
ศูนยด์ูแลเด็กเล็ก

ปลูกป่าและฟ้ืนฟูสิง่แวดลอ้ม 

การเข้าถึงการรักษาพยาบาล
และการสร้างศูนยดู์แลสุขภาพ
แมแ่ละเด็ก 

โครงการบ�ำบัดยาเสพติดและ
สนับสนุนการกลับคืนสูชุ่มชน 

ผ่านการพูดคุยหารือกับชุมชนตั้งแต่แรกเริ่ม สร้าง
ความสัมพันธ์อันดี  และหมั่นเรียนรู้จากชุมชน
สม่�ำเสมอ 

ส�ำรวจทะเบียนประชากรซึ่งจ�ำเป็นต่อการยกระดับ
สิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง 

ทดลองปลูกพืชโดยคัดเลือกพันธุ์ที่ เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ ผลผลิตเป็นที่ต้องการของตลาด  
และสามารถสร้างรายไดม้ัน่คง ตอ่เนื่องได ้

ปลูกพืชเศรษฐกิจทางเลือก: 
แมคคาเดเมยีและกาแฟ เพื่อ
ลดการใช้พื้นทีเ่พาะปลูก

อนุรักษว์ัฒนธรรมทอ้งถิน่

มป่ีาใช้สอยส�ำหรบัหาอาหาร 
ไมฟื้น ไมไ้ผ่

ส�ำรวจส�ำมะโนประชากร เกบ็
ทะเบียนทุกครัวเรือน และ
มอบบัตรโครงการพัฒนา
ดอยตุงฯ ให้ทุกคน: ป้องกัน
การจบักุม ช่วยให้คนเคลื่อน
ยา้ยเดินทางไดง้า่ยขึ้น

 = กิจกรรมเห็นผลทันตา

3 ระยะการพัฒนาดอยตุง 
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บริษัทนวุติ

กอ่นปลกูป่าเศรษฐกจิ โครงการพฒันาดอยตงุฯ​ ศกึษาเปรยีบเทยีบขอ้ดขีอ้เสยีของพชืหลากชนดิ ชาถกูตดัไปในตอนแรก 
 เน่ืองจากในสมัยนั้น คนนิยมตัดไม้ในป่ามาท�ำฟืนเพื่อคั่วใบชา พืชที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด คือ กาแฟอาราบิก้า
 ทีส่ามารถปลูกใตร่้มไมไ้ด ้และแมคคาเดเมยี มมีลูคา่สงู เป็นทีต่อ้งการของตลาด และสามารถเตบิโตไดด้ใีนสภาพภมูอิากาศ

 เช่นเดยีวกบัฝ่ิน โดยทางโครงการฯ ประเมินความเสีย่งไวว้า่ หากพชืทัง้ 2 ชนดิไมผ่ลดิอกออกผล ต้นกาแฟและแมคคาเดเมยี
 ทีป่ลูกไวก้็ยังสามารถท�ำหนา้ทีเ่ป็นพื้นทีป่่าได้

ถึงกระนัน้ก็ตาม การปลูกพืชเหล่านี้ก็มีความเสี่ยงสูงมาก เพราะต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ กาแฟ
ต้องใช้เวลา 3 ปี ส่วนแมคคาเดเมียใช้เวลาถึง 7 ปี และการเก็บเกีย่วแมคคาเดเมียเพื่อสร้างรายได้ทีท่�ำก�ำไรได้ ต้องใช้
เวลาถึง 12 ปี 

สมเด็จย่าทรงมีพระชนมายุ 90 พรรษา ในพ.ศ. 2532  ซึ่งเป็นปีเดียวกันที่บริษัท นวุติ จ�ำกัด ได้จัดตั้งขึ้น “นวุติ”  
มคีวามหมายว่า 90 ตามพระชนมายขุองสมเด็จยา่ บรษิทันวุตมิจีดุประสงคเ์พื่อปลกูป่าเศรษฐกจิในพ้ืนทีโ่ครงการพัฒนาดอยตงุฯ 

 โดยชาวบ้านจ�ำนวน 900 คนได้รับการฝึกอบรมและว่าจ้างให้ปลูกป่าเศรษฐกิจ ส่งผลให้รายได้ของชาวบ้านเพิ่มขึ้น

 
ถึง 4 เทา่ตัว   

การปลูกป่าเศรษฐกิจต้องใช้เงินลงทุนจ�ำนวนมหาศาล พ.ศ. 2535 มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ​ จึงระดมทุนจากภาคเอกชน  
ม.ร.ว.ดศินดัดา ดศิกลุ หรอืทีเ่รยีกกนัวา่คณุชาย ซึ่งด�ำรงต�ำแหนง่เลขาธกิารมลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ ในเวลานัน้ ไดเ้จรจาร่วม
กบับรษิทัเอกชนของไทยและญีปุ่่ นและไดร้บัเงนิกูด้อกเบีย้ต่�ำจากองคก์ารความร่วมมอืระหวา่งประเทศแห่งญีปุ่่ น (Japan 
International Cooperation Agency – JICA) มูลค่า 30 ล้านบาท เงินกูม้ีระยะเวลาผ่อนช�ำระ 20 ปีและสามารถ

 พักช�ำระหนี้เงินต้นได้ 5 ปี โดยอัตราดอกเบี้ยอยูท่ี่ร้อยละ 1.3 ต่อปี ซึ่งอัตราดอกเบี้ยของประเทศไทยในขณะนัน้อยูท่ี่
 ร้อยละ 12-15 ตอ่ปี บรษิทัเอกชนไทยและญีปุ่่ นไดร่้วมลงทนุ 30 ลา้นบาทลงทนุท�ำแปลงกาแฟอาราบกิา้ และแมคคาเดเมยี

 ในช่วงเริม่ตน้โครงการ และยังไดใ้ห้ค�ำปรึกษาดา้นตา่ง ๆ ตลอดจนช่วยหาตลาดเพื่อจ�ำหนา่ยสินคา้ดว้ย
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แหลง่อ้างอิง: 
- Ikujiro Nonaka, “Doi Tung Development Project in Golden Triangle: for the Sustainable Alternative Livelihood Development”, 
Graduate School of the International Corporate Strategy, Hitotsubashi University, November 2010.
- “The Social Transformation model for the 21st Century”, Sasin Journal of Management, Sasin Graduate Institute of 
Business Administration, Chulalongkorn University, 2010.
- บทสัมภาษณณ์รงค ์อภิชัย, ผูอ้�ำนวยการฝ่ายปฏิบัติการภาคสนาม, 7 มิถุนายน 2560, ส�ำนักงานใหญมู่ลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ, กรุงเทพฯ.

จดุเริม่ตน้ไมเ่คยงา่ย แมจ้ะไดร้บัการสนบัสนนุและองคค์วามรูจ้ากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์แตผ่ลผลติตอ่ตน้มปีรมิาณ

 
ต่�ำกวา่ทีค่าดการณไ์วแ้ละไมไ่ดม้าตรฐาน จากการลงส�ำรวจพื้นทีพ่บวา่  ตน้กาแฟและแมคคาเดเมยีไดร้บัความเสยีหายกวา่ครึง่ 

 
แมว้่าจะจัดอบรมให้ความรู้แกช่าวบ้านแล้วก็ตาม ปัญหาหลัก คือ ขาดการดูแลเอาใจใส่ ไมต่ัดแต่งกิ่งและใส่ปุ๋ ยอยา่ง

 

เพียงพอ ความเสียหายในครัง้นีส้ง่ผลให้บริษัทตอ้งลงทุนเพิม่อีก 30 ลา้นบาท  

คณุชายขอให้หุ้นสว่นมอบโอกาสครัง้ทีส่องให้แกบ่รษิทันวตุ ิคณุชายเชื่อวา่ ปัญหาหลกัอยูท่ีแ่รงจงูใจ ไมใ่ช่เรื่องของทกัษะ 
และคาดวา่ชาวบา้นไมไ่ดรู้ส้กึถงึความเป็นเจา้ของ จงึไมใ่ห้ความใสใ่จกบักาแฟและแมคคาเดเมยีมากนกั บรษิทัจงึวางรปูแบบ

 
การด�ำเนินงานใหมด่้วยการแบง่แปลงกาแฟและแมคคาเดเมียออกเป็นหลาย ๆ แปลง และให้ชาวบา้นเช่าต้นกาแฟโดย
เริ่มจากชาวบา้นคนที่ขยันที่สุด โดยให้เช่าในราคาต้นละ 1 บาทต่อปี ต่อมาลดลงเหลือ ต้นละ 50 สตางค/์ปี เพื่อสร้าง
ความรู้สกึเป็นเจ้าของให้กบัชาวบา้น ในการรบัซื้อโครงการฯ รบัประกนัราคากาแฟเชอรีค่ณุภาพด ีโดยเปลีย่นแปลงราคา
รับซื้อทุก ๆ 2 สัปดาห์ตามราคาตลาดโลก ซึ่งถือเป็นการเตรียมความพร้อมให้ชุมชนสามารถเขา้สูต่ลาดโลกในอนาคต

แนวทางดังกลา่วใช้ไดผ้ล ชาวบา้นเริม่ดแูลเอาใจใสต่น้กาแฟ และใช้เวลามากขึน้เพื่อเกบ็เกีย่วกาแฟเชอรีค่ณุภาพด ีผลผลติ
ทีม่ากขึน้และไดค้ณุภาพท�ำให้ผลก�ำไรเพิม่ขึน้ตามมา แนวทางดงักลา่วไดก้ลายเป็นตวัอยา่งให้ชาวบา้นผูป้ลกูกาแฟรายอื่น
ท�ำตาม และเขา้ร่วมโครงการฯ ในเวลาตอ่มา ในระยะเวลา 1 ปี ผลผลิตกาแฟตอ่ตน้เพิม่ขึ้นถึง 3 เทา่ และคุณภาพกาแฟ
เชอรีไ่ดม้าตรฐานระดับสากล  

ในช่วงเดียวกันนัน้ มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ ยังได้เชิญบริษัทเนสทเ์ล่ และผูเ้ชี่ยวชาญการปลูกแมคคาเดเมียจากอเมริกาและ
ออสเตรเลียมาที่ดอยตุง ผูจ้ัดการและหัวหนา้งานของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ได้ถูกส่งไปรับการอบรมภาคสนามโดย

 ผูเ้ชีย่วชาญ และยังเชิญทีป่รึกษาชาวตา่งชาติเขา้มาให้ค�ำแนะน�ำบริษัทนวุติอีกดว้ย  

ในพ.ศ. 2537 โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ไดต้ัง้โรงคัว่กาแฟขึ้นในพื้นที ่และสร้างแบรนดก์าแฟดอยตุง เริม่ขยายเครือขา่ย
ร้านกาแฟดอยตงุและรา้นดอยตงุไลฟ์สไตล ์ซึง่จ�ำหนา่ยผลติภณัฑเ์สื้อผา้และของใช้ของตกแตง่บา้น กระบวนการเพิม่มลูคา่

 
ดงักลา่วนี ้ช่วยให้โครงการพฒันาดอยตงุฯ สามารถจา่ยหนีค้นืไดห้มดในพ.ศ. 2554 โดย JICA ไดแ้ถลงอยา่งเป็นทางการ
วา่ “เป็นโครงการพัฒนาโครงการแรกทีไ่ดช้�ำระคนืเงนิกูเ้ตม็จ�ำนวน” ในปัจจุบนั ชาวบา้นผูป้ลกูกาแฟมทีางเลอืกวา่ จะขาย
กาแฟให้ผูรั้บซ้ือนอกโครงการ ขายให้โครงการ หรือจะขายให้ผูป้ระกอบการในพื้นที่ก็ได้ ธงชัย นักคัว่กาแฟจากโรงคัว่
กาแฟดอยตุง เขามีธุรกิจกาแฟเป็นของตัวเอง ซึ่งชื่อแบรนดข์องเขาเป็นชื่อเดียวกับหมูบ่า้นทีเ่ขาอยูค่ือ “อาขา่ป่ากลว้ย”

ถึงแม้นวุติจะเป็นบริษัท แต่บริษัทเอกชนผู้ร่วมทุนได้ตกลงใจที่จะไม่ถอนเงินลงทุนคืนและมอบผลก�ำไรทั้งหมดให้
 สว่นงานพัฒนาของมูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ จึงกลา่วไดว้า่ นวุติเป็นหนึ่งในธุรกิจเพื่อสังคมล�ำดับแรก ๆ ของประเทศไทย 

บริษัทนวตุมิบีทบาทส�ำคญัในการแบกรบัความเสีย่งจากการลงทนุ โดยไมผ่ลกัภาระไปให้ชมุชนทีไ่มม่เีงนิลงทนุ ขาดความรู้ 
และผลผลติ บรษิทัช่วยเปลีย่นชาวบา้นจากผูใ้ช้แรงงานทีไ่มม่ทีกัษะ เป็นผูร้บัจ้างผูม้คีวามสามารถ จนหลายคนกลายเป็น
เจ้าของแปลงผูม้ีความรู้ความเขา้ใจในการดูแลรักษาป่าเพื่อเป็นร่มเงาให้พืชเศรษฐกิจไดเ้จริญเติบโต
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เส้นทางแห่งความยั่งยืน สู่การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง: กรณีศึกษาโครงการพัฒนาดอยตุงฯ

2.  ระยะที ่2 พอเพียง(พ.ศ. 2537-2545) ความยัง่ยืนทางการเงิน

เมื่อวนัที ่18 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 สมเดจ็ยา่เสด็จสวรรคต ในหลวงรชักาลที ่9 ทรงรบัมลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ มาในอปุถมัภ์ 
 โดยทรงมอบหมายให้สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีดูแล 

การด�ำเนินงานตอ่ไป ซึ่งตรงกับการพัฒนาระยะ 2 

จดุประสงคห์ลกัของระยะนีค้อืการท�ำให้ชาวบา้นดอยตงุกา้วไปสูค่วามยัง่ยนืทางการเงนิ สร้างอาชพีทีห่ลากหลาย ท�ำก�ำไร 
และมีรายไดต้อ่หัวเพิม่ขึ้น ผา่นการเพิม่มูลคา่ในกระบวนการหลังเก็บเกีย่ว ดว้ยยุทธศาสตร์การสร้างแบรนดท์ีม่ีคุณภาพ

ความเป็นอยูท่ีด่แีละศกัดิศ์รขีองผูค้นเป็นหวัใจส�ำคญัของกระบวนการ ดว้ยการพฒันาดา้นสาธารณูปโภคพื้นฐาน สขุภาพ 
และการศึกษาพร้อมกันไปดว้ย  เมื่อพ.ศ. 2538 ได้ตดิตัง้สายโทรศัพทใ์นพื้นที ่ตดิตัง้ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ บางครวัเรอืนมี
โทรศัพทบ์า้น และในพ.ศ. 2543 สัญญาณโทรศัพทไ์ร้สายก็เขา้ถึงพื้นที่

การเปลี่ยนแปลงของครัวเรือนในชุมชนดอยตุง ประเภทรายได้ต่อหัว

ชนชั้นกลาง
300-1,500
บาท/คน/วัน

ชนชั้นกลาง
ระดับล่าง
70-300
บาท/คน/วัน

ยากจน
60-70 
บาท/คน/วัน

ยากจนแร้นแค้น
ต�่ำกว่า 60 
บาท/คน/วัน

2537		                 2545		                  2558

37			     78		         369

116

578

  937

645

1062 1227

หมายเหตุ: ขอ้มูลนีเ้ป็นการวัดจากรายได้เงินสดเทา่นัน้ ไมร่วมผลผลิตทางการเกษตรและทรัพยากรอื่น ๆ ทีชุ่มชนสามารถเขา้ถึงโดยไมไ่ด้มี
การแปลงเป็นเงินสด 
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จากการติดเชื้อเอชไอวีเพิม่ขึ้นอยา่งรวดเร็วในกลุม่ชาวไทใหญ ่เนื่องจากผูห้ญิงทีไ่ปคา้ประเวณีทีก่รุงเทพฯ สว่นมากเป็น
ชาวไทใหญ ่เมื่อโครงการฯ เขา้ไปจึงเริ่มมีการสร้างความเขา้ใจและความตระหนักรู้ในโรคเอชไอวี และน�ำยาต้านไวรัส
เขา้มารักษา รวมถึงจัดหาบุคลากรทางการแพทยม์าดูแลรักษาผูป่้วยอยา่งต่อเนื่อง และจัดตัง้ “กลุ่มดอกบัวขาว” เพื่อให้
ค�ำแนะน�ำ ค�ำปรึกษาด้านสุขภาพ และให้ก�ำลังใจแกผู่ต้ิดเชื้อ กลุม่นีก้อ่ตัง้โดยสมาชิกเพียงไมก่ีค่น และไดข้ยายกลุม่จนมี

 
สมาชิกถึง 60 คนในทุกวันนี้ นอกจากนัน้ ภาครัฐ องคก์ารบริหารทอ้งถิ่นก็มีโครงการช่วยเหลือผูต้ิดเชื้อ และให้ความรู้

 เพื่อป้องกนัการตดิเชื้อจากโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธด์ว้ย เหตกุารณใ์นครัง้นัน้ท�ำให้คนในพื้นทีห่วาดกลวัการคา้ประเวณี
มาก และทุกวันนีแ้ทบจะไมพ่บเห็นการคา้ประเวณีในพื้นทีอ่ีกเลย38

ในด้านการศึกษา โครงการพัฒนาดอยตุงฯ มุง่เนน้ให้เด็กมีโอกาสเขา้ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตรเป็น “การเรียนรู้ผา่นการลงมือท�ำ” เนน้ทักษะการแกปั้ญหาเพื่อเตรียมพร้อมกับอนาคต 

ความยัง่ยนืทางการเงนิ เป็นสว่นส�ำคญัทีท่�ำให้เกดิความยัง่ยนืในการพฒันา ดว้ยเหตผุลนีโ้ครงการพฒันาดอยตงุฯ จึงลด
การพึง่พงิภาครฐัและเงนิบรจิาค จดัตัง้หนว่ยธรุกจิ 4 หนว่ยภายใตแ้บรนดด์อยตงุเพื่อเปลีย่นรปูแบบการผลิตไปในแนวทาง
ใช้ตลาดน�ำ และเพิม่มูลคา่ในกระบวนการผลิต โดยประมาณการลงทุนในช่วงพ.ศ. 2531-2543 อยูท่ี ่25 ลา้นดอลลาร์39

พืชเศรษฐกิจ เริม่ต้นในระยะที ่1 ได้รับการพัฒนา และถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้กับเกษตรกรในพื้นทีอ่ยา่งคอ่ย

 เป็นคอ่ยไป โครงการฯ ตัง้โรงงานแปรรูปกาแฟและเปิดร้านกาแฟดอยตงุไปทัว่ประเทศไทย เพื่อเพิม่มลูคา่สงูสดุ
 ให้กบัผลผลติจากชาวบา้น โดยมุง่ไปทีก่ารเพิม่มลูคา่ตลอดห่วงโซ่มลูคา่ ปกตกิาแฟเชอร์รี ่1 กโิลกรมัมมีลูคา่ 20 บาท 

 
หากน�ำไปแปรรูปและขายในร้านกาแฟ มูลค่าเพิ่มข้ึนเป็นกิโลกรัมละ 5,500 บาท ซึ่งโครงการฯ ได้ตัง้โรงงาน 
แปรรูปแมคคาเดเมียขึ้นดว้ยสาเหตุเดียวกันนี ้
กอ่ตัง้ศูนยผ์ลิตและจ�ำหนา่ยงานมือ เพื่อด�ำเนินงานหัตถกรรม ทัง้การผลิตเครื่องป้ันดินเผา ผา้ทอมือ พรมยิง 
และกระดาษสา มีนักออกแบบรุ่นใหมเ่ขา้ร่วมกับโครงการฯ มาท�ำงานร่วมกับช่างทอผา้ในพื้นที่เพื่อออกแบบ
เสื้อผา้และผา้ทอส�ำหรับตกแตง่บา้น
ริเริ่มงานด้านเกษตรหรือการปลูกพืชเมืองหนาวส�ำหรับสวนแมฟ้่าหลวงขึ้น โดยสวนแมฟ้่าหลวงเป็นหน่ึงใน

 จดุหมายปลายทางส�ำหรับนกัทอ่งเทีย่ว มีลกูคา้เขา้มาเลอืกซื้อไมด้อก ไมป้ระดบั และโครงการฯ ไดต้ัง้ห้องปฏบิตักิาร
 เพาะเนื้อเยื่อขึ้นเพื่อขยายพันธุพ์ืชอีกดว้ย 

การทอ่งเทีย่วบนดอยตงุเป็นธรุกจิทีท่�ำก�ำไรได ้เนื่องจากนักทอ่งเทีย่วนยิมเดนิทางมาสมัผสัอากาศเยน็ เปลีย่น
บรรยากาศในการชื่นชมธรรมชาติ และเยีย่มชมพระต�ำหนักดอยตุง รวมถึงสวนแมฟ้่าหลวง และแวะใช้บริการที่
ร้านอาหารครัวต�ำหนัก มีการสร้างที่พักดอยตุงลอดจ์และบริการด้านอื่น ๆ ขึ้น เพื่อรวมเขา้ไปในแพคเกจทอ่ง
เทีย่วดอยตุง 

ธุรกิจทัง้ 4 ได้เติบโตข้ึนจากการใช้เทคโนโลยีทีเ่หมาะสมกับระดับทักษะของชุมชน ช่วยให้เกิดการสร้างงานจ�ำนวนมาก 
โดยชาวบา้นในพื้นทีเ่ป็นผูบ้ริหารจัดการทัง้หมดดว้ยตนเอง  

โครงการฯ สร้างความเป็นเจ้าของโดยคิดคา่เช่าต้นกาแฟ ในราคาต้นละ 50 สตางค ์ให้ชาวบา้นเป็นผูดู้แลทัง้หมด และ

 
เป็นเจ้าของแปลงกาแฟโดยสมบูรณ ์วิธีการนีท้�ำให้ไดผ้ลผลติกาแฟทีม่คีณุภาพและเพิม่ปรมิาณข้ึนถงึ 3 เทา่จากเดมิทีช่าวบา้น

 เป็นลกูจ้างแปลงกาแฟ นอกจากนี ้แปลงเพาะกลา้กาแฟกไ็ดถ้กูสง่มอบให้ชาวบา้นอกีดว้ย ทกุวนันี ้แบรนดด์อยตงุประกอบ
ด้วยหนว่ยธุรกิจ 4 ประเภทซ่ึงสร้างรายได้ประมาณ 500 ล้านบาทต่อปี​ ส่งผลให้โครงการพัฒนาดอยตุงฯ สามารถเล้ียง
ตัวเองไดต้ัง้แตพ่.ศ. 2543 

ทมีพฒันาสงัคมประกอบดว้ยตวัแทนจากชมุชน และท�ำหนา้ทีส่ื่อสารอยา่งใกลช้ดิกบัชาวบา้น นอกจากช่วยสง่เสรมิโอกาส
ในการประกอบอาชีพ การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม และช่วยอนุรักษว์ัฒนธรรมประเพณีทอ้งถิน่แล้ว ทีมพัฒนาสังคมยัง
เป็นหนว่ยงานทีค่อยประสานงานกบัหนว่ยงานภาครัฐทัง้ส่วนกลาง และส่วนพืน้ทีท่ีต่อ้งท�ำงานเกีย่วขอ้งกบัโครงการพฒันาดอยตุงฯ 
เพื่อสนับสนุนการท�ำงานตา่ง ๆ ร่วมกัน

38  บทสัมภาษณพ์งษศ์ักดิ ์อภิสวัสดิส์ุนทร, ผูจ้ัดการทีมพัฒนาสังคม, โครงการพัฒนาดอยตุงฯ, 6 มิถุนายน 2560, ส�ำนักงานประสานงาน
    โครงการพัฒนาดอยตุงฯ
39  Ronald R. Renard, “Opium reduction in Thailand 1970-2000: A thirty year journey”, UNDCP, Bangkok 2001.
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รายได้ของครอบครัวธงชัย

สินทรัพย์ของครอบครัวธงชัย
มูลค่า/บาท

เงินเก็บของครอบครัวธงชัย
มูลค่า/บาท

รายจ่ายของครอบครัวธงชัย
มูลค่า/บาท

พัฒนาการลักษณะบ้านที่อยู่อาศัยของธงชัย

2536
2545
2558

2536
2545
2558

2536
2558

600,000
528,050
153,850

527,571
99,000
67,593

2536
หลังคามุงหญ้า

2545
หลังคามุงสังกะสี

2558
หลังคามุงกระเบื้อง

220,000
20,000

 “พอได้บัตรประจ�ำตัวก็รูแ้ล้วว่า
จะไปท�ำงานท่ีไหนก็ได้”

  “เวลาพดูถงึอดตีก็มีแต่เรือ่งความทุกข์
ความล�ำบาก แต่ก็ไม่ค่อยพดูถงึกันหรอก 

ไม่ค่อยมีคนอยากเล่าว่าสมัยก่อน
ล�ำบากแค่ไหน”

  •  45 ปี
  • สถานะ สมรส บุตรธิดา 5 คน
  • พนักงานคั่วกาแฟ

ธงชัย วิบูลย์จิตเจริญ​

2536 2545 2558

    15,377 บาท		                  81,696 บาท 		        	        239,300 บาท	  

5,000 25,696 35,300

96,000

1,250
56,000 108,000

9,127

 การเกษตร
 รับจ้างบริษัทนวุติ

 อื่น ๆ
 หัตถกรรม

 เงินเดือนที่ได้รับจากโรงคั่วกาแฟ
 เงินเดือนจากการรับราชการ

 ค้าขาย
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นอกจากเงนิเดือนผมท่ีได้รบัจากโรงงานกาแฟแล้ว ภรรยาผมก็
ท�ำงานท่ีร้านขายของท่ีระลึกดอยตุง ลูก ๆ อีก 4 คนท่ีท�ำงานอยู่

ต่างประเทศก็ส่งเงนิมาช่วยด้วย

ตอนโครงการพฒันาดอยตุงฯ​ มาผมก็รบัจ้างปลูกป่า สร้าง
ถนน และเป็นพ่อบ้านท่ีพระต�ำหนักดอยตุง จากน้ันจงึเริม่มีสวน
ผักของตัวเอง

ผมก�ำลงัสร้างโรงคัว่ท่ีหมู่บ้าน จะเริม่ท�ำธรุกิจของตัวเองแล้ว 
ใช้แบรนด์เป็นช่ือหมู่บ้านเลย ชือ่ อาข่าป่ากล้วย  

รายได้ก็จะเปล่ียนไปเยอะ ได้เพิม่มูลค่าให้กาแฟของเราเอง

พ่อผมเสียชวีติท่ีพม่าโรคเก่ียวกับช่องท้อง ผมมาท่ีดอยตุง
พร้อมกับแม่ น้องชาย ยายและป้าอกี 3 คน  

ทุกคนอยู่ด้วยกันหมด

ครอบครวัผมท�ำนากับท�ำไร่ข้าวโพด ต้องย้ายท่ีอยู่เรือ่ย ๆ 
บางครัง้ก็รบัจ้างคนอ่ืนท�ำไร่ ท�ำนา

การเพาะปลูกต้องหมุนเวียนไร่ทุก ๆ 2-3 ปี เพราะดนิเส่ือม
คณุภาพ เวลาจะไถนาต้องไปยืมววัเพ่ือนบ้านมาเทียมเกวยีน 

แล้วจ่ายคนืเป็นแรงงาน

ผมไปโรงเรยีนของกรมป่าไม้ถงึช้ันประถมศกึษาปีท่ี 3 หลังจาก
น้ันก็ต้องเดนิ 4-5 กิโลเมตรไปเรยีนอีกท่ีนึง 

จนจบช้ันประถมศกึษาปีท่ี 6

พอโครงการฯ เริม่เข้ามา ป้าผมก็ย้ายบ้านไป บ้านผมเลยไม่มีใคร
ท�ำงาน ผมจงึออกจากโรงเรยีน

ช่วงเริม่โครงการพฒันาดอยตุงฯ เราต้องย้ายมาท่ีหมู่บ้านนี ้
เพราะจะได้อยู่ใกล้ไร่กาแฟ จะได้ไม่ต้องเดนิไกล 

ผมเคยรบัจ้างท�ำนากุ้งท่ีภาคใต้ และท�ำงานก่อสร้างท่ีภาคตะวนั
ออก ผมออกไปท�ำงานนอกพืน้ท่ีได้เพราะผมได้เรยีนภาษาไทยท่ี

โรงเรยีน

ผมเคยท�ำงานท่ีหน่วยปลูกป่า ท่ีโรงงานกระดาษสา เป็นคนปลูก
กาแฟ ปัจจบัุนน้ีเป็นคนคัว่กาแฟท่ีโรงงานกาแฟ ท่ีศนูย์ผลิตและ

จ�ำหน่ายงานมือ

ผมรบัคัว่กาแฟให้คนอืน่ในหมู่บ้าน คิดค่าบรกิาร 30 บาทต่อ
กิโลกรมั เพือ่หารายได้เสรมิไปท�ำธุรกิจ 

2531

2560

ในหมูบ้่านมีหลายคนท่ีปลูกฝ่ิน บ้างกท็�ำงานให้กลุ่มลักลอบ
ค้ายา ค้าอาวธุ

บ้านผมในอดตี  สร้างจากไม้ไผ่ หลังคามุงหญ้า ขนาดเล็กกว่า
หลังท่ีอยู่ตอนนีม้าก

สมัยก่อนท�ำอาหารในบ้าน ใช้ไม้ไผ่หุงต้ม  ควนัลอยฟุง้ไปหมด 
แต่ข้อดคืีอช่วยไล่ยุงได้

สมัยก่อนทุกคนเป็นน�ำ้หนึง่ใจเดยีวกันมากกว่านี ้เด๋ียวน้ีทุกคนก็
แยกกลุ่มใครกลุ่มมัน แต่เวลามีอะไรก็ช่วยเหลือกันดี

สมัยก่อนคนไม่มีบัตรประจ�ำตัว ท�ำให้ไปไหนมาไหนไม่ได้เพราะ
กลัวถกูต�ำรวจจบั 

พอย้ายบ้าน ระบบน�ำ้ก็พฒันา น�ำ้พอใช้ จากน้ันสักพกัก็มี
ไฟฟ้าใช้

ผมมีลูก 5 คน ท�ำงานอยู่ต่างประเทศ 4 คน​ คนหน่ึงอยู่โรงงาน 
อะลูมเินียมท่ีเกาหลี อกีคนท�ำงานอยู่โรงงานแผงไฟฟ้าท่ีไต้หวนั 

อยากจะเห็นลูกเข้าเรยีนมหาวทิยาลัยบ้าง บางทีคนเล็กอาจจะได้
เรยีน ส�ำหรบัพวกเรา ท่ีได้ส่งลูกไปต่างประเทศก็ถอืว่าดี 
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จัดตั้ง 4 หน่วยธุรกิจ ใช้
แนวทางตลาดน�ำเพิ่มมูลค่า
ใ ห้แก่ผลิตภัณฑ์  และใ ช้
เทคโนโลยีใหม่ๆ  

ตั้ ง โรงคั่ วกาแฟและ ร้าน
ก า แ ฟ ค ว บ คู่ ไ ป กั บ ก า ร
ควบคุมคุณภาพเมล็ดกาแฟ 

เ ก ษ ต ร ส ว น ภู มิ ทั ศ น์ :  
พืชเมืองหนาวส�ำหรับสวน
แมฟ้่าหลวง ห้องปฏิบัติการ
เพาะเลีย้งเนื้อเยื่อ

สืบสานพระราชปณิธานสมเด็จยา่

 
เพิ่มรายได้ด้วยอาชีพที่หลากหลาย สร้างผลก�ำไร 
และมีความยัง่ยืน

 
ทีมพัฒนาสังคมช่วยให้เกิดการประสานงานอย่าง
มีประสิทธิภาพกับชาวบา้นและหนว่ยงานภาครัฐ 

หากขาดแรงจงูใจในการสร้างความรูส้กึเป็นเจ้าของ 
ผลก�ำไร ปริมาณผลผลิต และคุณภาพจะไมเ่ป็นไป
ตามมาตรฐาน 

กาแฟเป็นพชืทีป่ลกูใตป่้าได ้แตป่ลกูใตต้น้แมคคาเดเมยี
แลว้ไมส่ามารถเจริญเติบโตไดเ้ต็มที ่เนื่องจากใบของ
ตน้แมคคาเดเมยีหนามากจนบดบงัแสงอาทติย ์ดังนัน้
ตน้กาแฟจะตอ้งปลูกแยก ใตไ้มร่้มเงาโปร่งแสง จึงจะ
เจริญเติบโตดีและสามารถท�ำก�ำไรได ้

ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า
สุขภาพและป้องกันโรคภัย 
ไขเ้จ็บ แกปั้ญหาจ�ำนวน
ผูป่้วยตดิเชื้อเอชไอวทีีเ่พิม่ขึน้ 

การท่องเที่ยว: ร้านอาหาร 
สถานที่ท่องเที่ยวในพื้ นที ่
ที่พัก และพัฒนาแพคเกจ
ทอ่งเทีย่ว

จั ด ฝึ ก อ บ ร ม ง า น ด้ า น
การเกษตรและสนับสนุน
องค์ความรู้การปลูกพืชเพื่อ
สร้างรายได ้

สร้างโรงงานแมคคาเดเมีย
เพื่อแปรรูป บรรจุภัณฑ์ และ
จ�ำหนา่ยแมคคาเดเมีย

ถ่ายโอน “ความเป็นเจ้าของ” ของป่าเศรษฐกิจ
และหน่วยเกษตรสวนภูมิทัศน์ให้แก่ชาวบ้าน: 
ปริมาณผลผลิตและคณุภาพเพิม่ข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทักษะของคน
เพื่อเพิม่การจ้างงาน เพิม่ประสิทธิภาพ ให้ชุมชน
บริหารจัดการโดยชุมชน 

ประสานงานเพื่อให้การสนับสนุนการท�ำงานร่วม
กับองคก์ารบริหารสว่นต�ำบล

สร้างงานหัตถกรรม: เครื่อง
ป้ันเซรามิก ผ้าทอ พรมยิง 
กระดาษสา และเพิ่มมูลค่า
ด้วยกระบวนการออกแบบ
ที่ ไ ด้ แ ร ง บั น ด า ล ใ จ จ า ก 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม
ทอ้งถิน่  

ปรับหลักสูตรการเรียนการ
สอนเป็นแนวทางการศกึษาที่
เนน้การแกไ้ขปัญหา เพื่อให้
น�ำองคค์วามรูไ้ปใช้งานไดจ้รงิ 

 เพิม่อัตราการเขา้ถึงการศึกษา
ในระดบัมัธยมศกึษา

49

2. ความย่ังยนืทางการเงนิ

3 ระยะการพัฒนาดอยตุง 

  กิจกรรมหลัก

  ปัจจัยความส�ำเรจ็ 

  บทเรยีนท่ีได้รบั
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โมเดลธุรกิจเพื่อสังคมที่ตั้งอยู่บนองค์ความรู้

แนวทางการพฒันาทีย่ัง่ยนื ทีย่ดึคนเป็นศนูยก์ลางคอื หวัใจ
ของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ซึ่งเห็นไดช้ัดเจนจากรูปแบบ
การด�ำเนินธุรกิจทีมู่ลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ​ พัฒนาขึ้นเพื่อสร้าง
โอกาสที่เป็นธรรมและทั่วถึง ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
ให้แกช่าวดอยตงุ เปลีย่นชาวบา้นให้สามารถพึง่พาตนเองได ้

 และคืนศักดิ์ศรีเขากลายเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และด�ำรง
ชีวิตอย่างมีความหวัง คนดอยตุงทุกวันนี้ มีความมั่นใจ  
มอีสิระทีจ่ะเลือกด�ำรงชวิีตอยา่งมศีกัดิศ์ร ีและมคีวามรูพ้ร้อม
ใช้เพื่อรบัมอืตอ่การเปลีย่นแปลงในอนาคต 

มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ พัฒนารูปแบบการด�ำเนินธุรกิจ  
ตลอดจนขีดความสามารถองคก์รและทรัพยากรเพื่อรับมือตอ่ 
สภาวะแวดลอ้มทีซ่บัซ้อนและเปลีย่นแปลงไปอยูต่ลอดเวลา 
และบรรลุเป้าหมายในการสร้างชวีติทีพ่อเพยีงและมศีกัดิศ์รี
ให้แกค่นและสิง่แวดลอ้ม  

มติหิลกัในการด�ำเนนิงาน ไดแ้ก่

การไมม่องคนดอยตุงเป็นผูรั้บผลประโยชน ์แต่มองในฐานะหุ้นส่วนระยะยาวที่มีส่วนร่วมในการด�ำรงชีวิตและ

 ขบัเคลื่อนธุรกจิ ชุมชนดอยตุงมีความสามารถทีจ่ะยนือยูบ่นล�ำแขง้ตนเอง ได้พฒันาและใช้ศกัยภาพของตนเองสงูสดุ 
 รวมถึงเกดิการมีส่วนร่วมของชมุชนในทุกระดบั มคีนดอยตงุจ�ำนวนประมาณ 1,200 คนทีท่�ำงานกบัมลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ​ 
 ซึ่งไม่นับรวมเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและผู้ประกอบการที่มีธุรกิจเป็นของตนเอง นอกจากนี้โครงการฯ 
 

ไดส้นบัสนนุให้เกดิการพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม และน�ำผลก�ำไรทีไ่ดจ้ากธรุกจิ กลบัไปลงทนุใน
โครงการด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีจุดประสงคเ์พื่อยกระดับความเป็นอยูข่องผูค้น เช่น โครงการพัฒนา
ดา้นการศกึษา เป็นตน้   

ความเชื่อมัน่ ไว้ใจ และการเคารพซ่ึงกนัและกนั ทีร่ะหวา่งโครงการพฒันาดอยตงุฯ และชาวบา้น ถอืเป็นพื้นฐาน 
ของความสมัพันธอ์นัมคีณุคา่ เงื่อนไขส�ำคญัคอื ทัง้สองฝ่ายตอ้งมคีวามโปร่งใส ความส�ำนกึรบัผดิชอบในหนา้ที ่

 การมสีว่นร่วมในงาน การรับผิดชอบร่วมกนั และเหน็แกป่ระโยชนส์ว่นรวม ตวัอยา่งของแนวทางการสร้างความศรัทธา 

 เชื่อมัน่ เช่น การท�ำ “กจิกรรมเหน็ผลทนัตา” ในช่วงเริม่ตน้โครงการฯ

การไมห่ยดุทีจ่ะเรียนรู้ คือ หัวใจส�ำคัญทีท่�ำให้เกดิการแลกเปลีย่นความรูข้ึน้ภายในชมุชน เกดิความสมัพนัธร์ะหวา่ง
 ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม ได้เรียนรู้ผา่นการลงมือปฏิบัติจริง จนความเขา้ใจวิถีชีวิต ความต้องการ รู้บริบท

วฒันธรรมและประเพณตีา่ง ๆ ช่วยให้สามารถประเมนิความตอ้งการของชมุชนได้อยา่งถกูตอ้งแมน่ย�ำ ตลอดจน
เป็นกระบวนการเรยีนรู้ซึ่งกนัและกนัซึ่งจะช่วยสร้างความศรทัธา เชื่อมัน่และความสมัพนัธอ์นัดี  

ยิง่ไปกวา่นัน้ การมุง่เพิม่ประสทิธภิาพและความเป็นเลศิในงานพฒันาและกระบวนการในการปฏิบตั ิช่วยให้ 
เกดิการตดิตามประเมนิผลทีล่ะเอยีดรอบคอบ ไดท้บทวนและเรยีนรูจ้ากความผิดพลาดเพือ่ปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาให้ดีขึน้ 

 การวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการเพิ่มมูลคา่ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 และตอบสนองตอ่ความตอ้งการในตลาด มลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ ไดส้�ำรวจตลาดใหมแ่ละห่วงโซ่มลูคา่เพิม่ เพื่อรเิริม่

สิง่ใหม ่ความรู้ นวตักรรม และบรหิารจดัการความเสีย่ง เพ่ือเป้าหมายการพฒันา ให้ไปสูผ่ลลพัธค์อื ความเป็นอยู่
 ทีด่ขีองผูค้น
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ในหลายกรณ ีการสร้างมลูคา่เพิม่ไดเ้กดิขึ้นผา่นประสบการณก์ารท�ำงานภาคสนาม การลงพดูคยุกบัคนในพ้ืนที่
เพื่อ “หาความจรงิทีไ่มม่ใีครพดูถงึ” เช่น เลอืกวา่จะปลกูชาหรอืกาแฟในป่าเศรษฐกจิดว้ยการหาขอ้มลูวา่การปลกู
กาแฟจะมผีลตอ่ป่าอยา่งไร 

ยทุธศาสตรก์ารสร้างเครือขา่ยทีเ่ขม้แขง็ ซึง่ประกอบดว้ยผูใ้ห้การสนบัสนนุ ลกูคา้ และผูร่้วมงาน องคป์ระกอบเหลา่นี้

 
ช่วยเสริมสร้างให้มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ ยกระดับการด�ำเนินงาน ได้พัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะ ขยายช่องทาง

 การเขา้ถงึตลาด เพิม่ประสทิธิภาพองคก์ร พฒันาศกัยภาพทมีงานดว้ยการจดัฝึกอบรมเจา้หนา้ที ่สร้างสภาพแวดลอ้ม
ที่เอื้อให้เกิดการวิจัยที่มีคุณภาพ และสามารถจัดหาทุนและทรัพยากรเพื่อการปฏิบัติงาน โดยกลุ่มผูส้นับสนุน

 อันเป็นเครือขา่ยที่เขม้แข็ง ได้แก ่ราชวงศ์ไทย หนว่ยงานรัฐส่วนกลางและทอ้งถิ่น (โดยเริ่มจาก 35 หนว่ยงาน
จาก 6 กระทรวงในตอนเริม่ตน้) องคก์รความร่วมมอืระหวา่งประเทศ ภาคเอกชนของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 (ทัง้จากฝ่ายการผลติและระบบการเงิน) สถานบนัการศกึษา และบคุคลตา่ง ๆ   

รปูแบบการด�ำเนนิงานทีข่บัเคลื่อนโดย

แหลง่อ้างอิง: 
Ikujiro Nonaka, “Doi Tung Development Project in Golden Triangle: for the Sustainable 
Alternative Livelihood Development”, Graduate School of the International Corporate Strategy, 
Hitotsubashi University, November 2010.
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หนว่ยธุรกิจ 4 ประเภทที่สร้างก�ำไรได้ และช่วยให้คนยืนบนล�ำแขง้ของตนเองด้วยการสร้างงานและฝึกทักษะ

 ทีจ่�ำเป็นในการปฏิบัติงาน

ทีมพัฒนาสังคม ซ่ึงท�ำหน้าที่ดูแลปัญหาด้านการประกอบอาชีพของคนในดอยตุงด้วยด้วยการประสานงาน
 เพื่อท�ำกิจกรรมร่วมกับชุมชนและหนว่ยงานภาครัฐในพื้นที ่

ศูนยพ์ัฒนาและเผยแพร่องคค์วามรู้ให้การสนับสนุนการจัดการความรู้ด้านงานพัฒนาขององคก์ร จัดท�ำวิจัย

 ด้านต่าง ๆ เพื่อพัฒนารูปแบบการท�ำงานและเผยแพร่ความรู้ผ่าน “มหาวิทยาลัยที่มีชีวิต” ให้แกผู่้ที่ท�ำงาน
พัฒนา ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย และประชาชนทัว่ไปทัง้ชาวไทยและชาวตา่งชาติ 

หน่วยการตลาดที่ท�ำหน้าที่จับคู่ผลิตภัณฑ์ดอยตุงกับความต้องการสินค้าในตลาด ทั้งในและต่างประเทศ 

 โดยเนน้ชคูวามโดดเดน่ดา้นคณุภาพ และเอกลกัษณเ์ฉพาะตวัของผลติภณัฑอ์อกมา 

การบริหารจัดสรรงบประมาณที่ช่วยสร้างผลประโยชน์อย่างยั่งยืนทางเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม 
 โครงการพฒันาดอยตุงฯ​ ไดรั้บเงินอดุหนนุจากรฐับาลไทยในตอนเริม่ตน้โครงการ และสร้างผลก�ำไรจากหนว่ยธรุกจิ
 จนสามารถเลี้ยงตัวเองได้ตัง้แต่พ.ศ.2543 หนว่ยงานรัฐลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการตามขอบเขต
 ความรบัผดิชอบและงบประมาณของตนเองตามแผนการด�ำเนนิงานระยะ 30 ปี มลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ ไมห่วงัพ่ึงพา
 เงินบริจาคจากภาครัฐหรือเอกชนเพื่อปลูกป่าเศรษฐกิจของดอยตุง แต่ระดมทุนจากบริษัทเอกชนเพื่อตั้ง 

บรษิทันวตุ ิและแบกรบัความเสีย่งทีเ่กดิจากการลงทนุปลกูพชืระยะยาวดว้ยตนเอง  

ความเป็นผูน้�ำจากการปฏบิตัจิรงิ ท�ำให้โครงการพฒันาดอยตงุฯ เป็นตน้แบบการพฒันาทีย่ัง่ยนื และกลายเป็น
พื้นทีใ่นการแลกเปลีย่เรยีนรู ้เป็นจดุรวมใจให้ทกุคนมุง่มัน่ตัง้ใจมาท�ำงานเพื่อประโยชนข์องสว่นรวม
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เส้นทางแห่งความยั่งยืน สู่การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง: กรณีศึกษาโครงการพัฒนาดอยตุงฯ

ระยะยัง่ยืนของโครงการพฒันาดอยตุงฯ มุง่ไปทีค่วามยัง่ยืน
ของกระบวนการพัฒนา ด้วยการส่งมอบการพัฒนาให้
กับชุมชนดอยตุง กล่าวคือการเปลี่ยนให้ชุมชนเป็นผู้วาง
อนาคตและรับผิดชอบในทางเลือกทีจ่ะ “ท�ำ” และ “เป็น” 

ความเปลีย่นแปลงเกิดขึ้นทุกแห่งหนในดอยตุงนี ้ไมม่ีใคร
ถูกทิง้ไวข้า้งหลัง “อยูท่ีน่ี ่ถ้าขยันและลงแรงหนอ่ยก็ไมจ่น”

 ตัวบ่งชี้หน่ึง คือ ถ้าจ้างค่าแรงขั้นต่�ำวันละ 300 บาท 
 จะไมม่ใีครมาท�ำงานให้ หลายครอบครัว ประมาณ 3,388 คน  

ออกไปท�ำงานประจ�ำนอกพื้นที่ดอยตุงในพ.ศ. 2560 
จ�ำนวนประชาคอ่ย ๆ ขยายตัวอยา่งช้า ๆ ขนาดครัวเรือน
ไม่เปลี่ยนแปลงชัดเจนมากนัก ในขณะที่อัตราการพ่ึงพิง 
ในครัวเรือนส่วนใหญ่ลดลง เพราะเข้าถึงกิจกรรมสร้าง

 รายไดท้�ำไดง้า่ยข้ึน ทีด่อยตงุ ผูห้ญงิโสด คนป่วย คนพกิาร 
ไมค่อ่ยมปัีญหาเรื่องรายได ้ผูส้งูอายแุละเดก็กไ็ดร้บัเงนิจาก
ครอบครัวหรือญาติทีท่�ำงานทีบ่า้นหรือทีต่า่งประเทศ

คนดอยตุงรุ่นใหมไ่ด้รับสิทธิทุกอยา่งที่ประชาชนชาวไทย
พึงมี ส่วนสมาชิกรุ่นอาวุโสบางรายยังมีความไมส่ะดวกใน
การได้รับสัญชาติ แมจ้ะสามารถเขา้ถึงบริการภาครัฐและ
บริการสาธารณสุขต่าง ๆ ด้วย “บัตรชมพู” แต่มีขอ้จ�ำกัด

 ในการซือ้ทีด่นิและใช้สทิธเิลอืกตัง้ ในปัจจบุนั ระเบยีบการใหม ่
ได้อนุญาตให้ผู้ที่ถือครองบัตรชมพูเป็นเวลา 10 ปีขึ้นไป
สามารถย่ืนเรื่องเพื่อขอมสีญัชาตไิทยได ้ปัจจบุนัคนดอยตงุ
รุ่นอาวุโสจ�ำนวนมากไดย้ื่นเรื่องเป็นทีเ่รียบร้อยแลว้

กิจกรรมพัฒนาของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ส่วนใหญ่
เติบโตจนสามารถสร้างผลก�ำไรได้ โดยการบริหารจัดการ
ในแต่ละหน่วยธุรกิจที่ด�ำเนินการโดยคนในพื้นที่ ซึ่งถือ
เป็นการรับประกันทางหนึ่งว่า ชุมชนจะมีส่วนร่วมต่อไป

 ในอนาคต หนว่ยธรุกจิสรา้งผลก�ำไรและเลีย้งตวัเองไดต้ัง้แต่
 พ.ศ. 2543 ส่งผลให้รายไดเ้ฉลีย่ตอ่หวัในพื้นทีโ่ครงการฯ​ 

เพิม่ขึน้มากกวา่ 6 เทา่ในรอบ 10 ปีทีผ่า่นมา จาก 12,930 บาท
 ในพ.ศ.2549 เป็น 87,660 บาทในพ.ศ. 2559

3. ระยะที ่3: ยัง่ยืน (พ.ศ.2546-ปัจจุบัน)

“ทา้ยทีส่ดุแลว้ เราตอ้งถอนตวัออกและมอบโครงการคนืให้แกช่มุชนดว้ยความมัน่ใจวา่ เขาจะสามารถดแูลทุกอยา่งไดด้ว้ย
ตนเอง นีค่ือความยัง่ยืน เราตอ้งสามารถถอนตัวออกจากโครงการอยา่งสงา่งามและภาคภูมิใจ

                     - หมอ่มราชวงศ ์ดิศนัดดา ดิศกุล (คุณชาย), ประธานกรรมการมูลนิธิแมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์40

 

   ทุกครัวเรือนในดอยตุง
   ครัวเรือนในดอยตุงที่อยู่ใต้เส้นความยากจน   

      (2.33 ดอลลาร์ต่อคนต่อวัน)

อัตราส่วนการพึ่งพิงต่อครัวเรือน พ.ศ.

 2537-2558 
ร้อยละของครอบครัวที่มีอัตราส่วนการพึ่งพิง >1

(เปรียบเทียบสมาชิกครอบครัวที่สร้างรายได้และไม่สร้างรายได้)
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40  “The Social Transformation model for the 21st Century”, Sasin Journal of Management, 
    Sasin Graduate Institute of Business Administration, Chulalongkorn University, 2010. 
41  วีรชิต วรัญชิตกูล. 2560. รักษาการนายกองคก์ารบริหารสว่นต�ำบลแมฟ้่าหลวง, สัมภาษณ,์ 30 มิถุนายน.

 
รายได้เฉลี่ยต่อปีต่อครัวเรือน พ.ศ.

2537-2559

ดอยตุง จังหวัดเชียงรายภาคเหนือประเทศไทย
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หนว่ยธุรกิจต้องสามารถหล่อเลีย้งให้ผูค้นบนดอยตุงมีความเป็นอยูท่ีด่ี ในขณะเดียวกันก็ต้องสามารถแขง่ขันในตลาดได ้

 
ดังนั้นต้องหมั่นพัฒนากระบวนการเพิ่มมูลค่าอย่างต่อเนื่อง เพิ่มระดับผลิตภาพและน�ำร่องการใช้แนวทางใหม่ ๆ 

 ทัง้การท�ำวจิยัเพื่อหาวตัถดุบิใหม ่เช่น การสกดัสธีรรมชาตจิากพชืในทอ้งถิน่ การใช้เชื้อเพลงิชวีมวล จากวสัดเุหลอืใช้ และ
ของเสยีทีเ่กดิจากกระบวนการผลติ ซึ่งช่วยลดคา่ใช้จ่าย ลดการปลอ่ยของเสยี กา๊ซเรอืนกระจก และไดพ้ฒันาคณุภาพของ
ผลิตภัณฑไ์ปดว้ย  

ความทา้ทายทางเศรษฐกจิ การแขง่ขนัในตลาด และการเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนของประเทศไทย ส่งผลให้ธรุกจิ
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกษตรเกดิการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ ่ตอ้งประเมนิศกัยภาพทางการตลาดใหม ่พฒันาผลติภณัฑ์และเพิม่
นวัตกรรมใหม ่ๆ  ดอยตุงไดล้งทุนในแบรนดแ์ละไดร้ับการขึ้นทะเบียนสิง่บง่ชีท้างภูมิศาสตร์ (Geographic Indication) 

 นับเป็นการช่วยยกระดับสินคา้ให้มีคุณภาพทัดเทียมมาตรฐานโลก โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ยังตอ้นรับผูเ้ชีย่วชาญกาแฟ
จากทัว่ทุกมุมโลกเพื่อมาร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ การเพิ่มมูลคา่ของกาแฟตลอดห่วงโซ่มูลคา่ ชุมชนได้เรียนรู้การบริหาร
จดัการร้านกาแฟและฝึกทกัษะการเป็นผูช้งกาแฟ ซึง่ช่วยขบัเคลือ่นดอยตงุสูค่ลืน่ลกูทีส่ามของการบรโิภคกาแฟด้วยสนุทรยีะขัน้สงู 

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ปลูกพืชชนิดใหมใ่นป่าเศรษฐกิจ เช่น วานิลลา ชาน้�ำมัน รวมถึงต้นสนซึ่งเดิมใช้เพื่อการปลูก
 ฟ้ืนฟูป่า และนอกจากพัฒนาเร่ืองป่าเศรษฐกิจแล้ว โครงการฯ ยังประเมินความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่
 

ป่าอนุรักษด์ว้ย 

นอกจากนี้โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ยังท�ำวิจัยเพ่ือหาโอกาสในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ ตลอดจนหาลู่ทางตลาดอื่น ๆ 
 ที่นา่สนใจ เช่น การผลิตน้�ำมันแมคคาเดเมียส�ำหรับเป็นส่วนผสมในเครื่องส�ำอางจะช่วยเพิ่มมูลคา่ผลแมคคาเดเมียสด
 ได้ถึงร้อยละ 70  หน่อไม้ ผลผลิตจากป่า ก็เป็นอีกหน่ึงผลิตภัณฑ์น่าสนใจ ยิ่งไปกว่านั้น การสร้างแรงจูงใจเพื่อเพิ่ม

 
ผลิตภาพในการผลิตสินค้าและบริการที่มีในดอยตุง เช่น บริการจัดสวน สามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มรายได้

 ไดอี้กดว้ย ดอยตงุยงัมีศกัยภาพทีส่ามารถพฒันาตอ่ไปไดอ้กีเรื่อย ๆ   แตส่ิง่ทีย่งัจะเป็นหวัใจส�ำคญัเสมอ คือ การรักษาสมดลุ
 การพัฒนาควบคูไ่ปกับความยัง่ยืนทางสิง่แวดลอ้มและการพัฒนาสังคม 

เมื่อชุมชนมีรายได้ต่อครัวเรือนมากขึ้น บางคนจึงมาท�ำธุรกิจของตนเอง สร้างแบรนด์ผลิตภัณฑ์ทางอุตสาหกรรมเกษตร
เพื่อน�ำไปจ�ำหนา่ยนอกพื้นทีด่อยตงุ นอกจากนีย้งัมกีจิกรรมาทางเศรษฐกจิท่ีหลากหลาย มกีารปลกูพชืเศรษฐกจิชนดิอื่น ๆ  
เช่น ชาอัสสัม ถัว่ดาวอินคา และตน้ไผ ่เพื่อหารายไดเ้สริมให้กับครอบครัว 

การปลูกชาอัสสัม ซึ่งสามารถเจริญเติบโตได้ดีใต้ร่มเงาไม้ป่าและไม่จ�ำเป็นต้องใส่ปุ๋ ยเคมี เก็บเกี่ยวได้ปีละ 9 เดือน 

 
เดอืนละ 2 ครัง้ ช่วยสร้างรายไดร้ายสปัดาห์ให้แกช่าวบา้น ชาวบา้นยงัเริม่ปลกูถัว่ดาวอนิคาและหนอ่ไม ้และซื้อทีน่อกพื้นที่

 
โครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ เพื่อปลูกขา้วเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและเผื่อไว้ในกรณีที่ราคากาแฟหรือแหล่งรายได้อ่ืน

 ลดลง ดังนัน้จะเห็นวา่ทุกคนมีโอกาสมากขึ้นและไมจ่�ำเป็นตอ้งพึ่งพากิจกรรมพัฒนาทีท่างโครงการฯ จัดขึ้นเทา่นัน้

แต่ละหมู่บ้านสามารถเข้าถึงสินเชื่อผ่านกองทุนหมู่บ้าน และสหกรณ์เพื่อการด�ำเนินธุรกิจด้านการผลิต การแปรรูป 

 
และการท�ำตลาดผลติภณัฑจ์�ำพวกชา หนอ่ไม ้กาแฟ และผลติภณัฑอ์ื่น ๆ โครงการพฒันาดอยตงุฯ ยงัจดัอบรมเกษตรกร
เพื่อพัฒนาทักษะและความรู้ดา้นผลิตภัณฑต์า่ง ๆ ทีน่า่สนใจ 
 
ดอยตุงมีนักท่องเที่ยวมาเยือนเฉลี่ย 1 ล้านคนต่อปี ซึ่งหนว่ยธุรกิจท่องเที่ยวของดอยตุงมีผลิตภัณฑ์และบริการใหม ่ๆ 

 ทีห่ลากหลาย  ทัง้การจัดเทศกาลสีสันดอยตุงขึ้นทุกปีเพื่อมอบโอกาสให้คนในพื้นทีไ่ดพ้ัฒนาผลิตภัณฑ์ทอ้งถิน่ ฝึกทักษะ
การเป็นผูป้ระกอบการ และได้พบกับลูกคา้จากหลาย ๆ ภาคส่วนโดยตรง ร้านอาหารและร้านขายของที่ระลึกกลายเป็น
แหล่งสร้างรายได้และเพิ่มทักษะให้กับหลายครัวเรือน นอกจากนี้ ยังมีโครงการส�ำคัญอื่น ๆ ของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ 

 ในพ้ืนทีจ่งัหวดัเชยีงรายดว้ย ไดแ้ก ่หอฝ่ิน และอทุยานศลิปะวฒันธรรมแมฟ้่าหลวง ทีเ่ป็นจุดช่วยดงึดดูนกัทอ่งเทีย่วให้เขา้
มาเยีย่มชมพื้นทีเ่ป็นจ�ำนวนมากเช่นเดียวกัน 
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หมูบ่า้นและองคก์ารบรหิารสว่นต�ำบลตา่ง ๆ ในพื้นทีก่จ็ดัโครงการทอ่งเทีย่วชมุชนเชงิอนรุกัษค์วบคูก่นัไปในเวลาเดียวกนั 
เช่น การเดนิป่า กระบวนการจดัการของเสยีและป้องกนัไฟป่ามคีวามส�ำคญัยิง่ขึน้เมื่อจ�ำนวนนกัทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้ โครงการฯ 

 จึงได้จัดอบรมการตกแต่งบ้านเพื่อธุรกิจโฮมสเตย์ ดอยตุงตั้งอยู่ในพื้นที่ป่าสงวน จึงไม่สามารถตั้งโรงแรมได้ แต่เป็น
โอกาสที่ดีส�ำหรับการพัฒนารูปแบบธุรกิจการท่องเที่ยวที่มีความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งช่วยให้ผู้มาเยือนสามารถ
สัมผัสวัฒนธรรมทอ้งถิน่และการใช้ชีวิตร่วมกับธรรมชาติไดโ้ดยตรง ในปัจจุบัน หลายครอบครัวใช้โทรศัพทม์ือถือเขา้ถึง
อินเทอร์เน็ตใช้ในการสื่อสาร ประชาสัมพันธ ์ช่วยให้เกิดกิจกรรมพัฒนาชุมชนดา้นอื่น ๆ ไปพร้อมกัน 

ในระยะสดุทา้ยนี ้โครงการพฒันาดอยตงุฯ มุง่พฒันาการศกึษาทีเ่นน้ความร่วมมอืกบักระทรวงศกึษาธกิาร โดยมกีารเรยีน
การสอนทีใ่ช้เด็กเป็นศูนยก์ลาง การพัฒนาทักษะการใช้ชีวิต และค�ำสอนของสมเด็จยา่เป็นหัวใจส�ำคัญของกระบวนการ 
ได้ทดลองใช้รูปแบบการเรียนการสอนแบบมอนเตสซอรี่กับโรงเรียนในพื้นที่ และทดลองใช้วิธีการจัดการเรียนการสอน
แบบเปิด ทีย่ึดหลักการแกไ้ขปัญหา โดยไดผ้ลลัพธเ์บื้องตน้เป็นทีน่า่พึงพอใจ นอกจากนีย้ังเพิม่การฝึกอาชีพ และความรู้

 ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาลงไปในหลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อให้เยาวชนรุ่นใหม่ได้ดูแลรักษา
 สิง่แวดลอ้มให้ยัง่ยืนสืบไป 

สิง่แวดลอ้มศึกษาเป็นสว่นส�ำคัญในหลักสูตรการศึกษา เพื่อให้เยาวชนรุ่นใหมไ่ดป้กปักรักษาความยัง่ยืนของสิง่แวดลอ้ม
สืบไป นอกจากนั้น นักเรียนยังมีโอกาสเขา้ร่วมค่าย “เด็กใฝ่ดี” รับฟังการถ่ายทอดเรื่องราวประวัติศาสตร์ของดอยตุง 

 ให้กับนักเรียนในพื้นที่ เพื่อสร้างความตระหนักรู้เรื่องการพัฒนา ปลูกฝังคุณคา่ และความรับผิดชอบต่อชุมชนให้ติดตัว
ไปในอนาคต 
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โครงการพฒันาดอยตุงฯ มทีนุการศกึษาเพื่อให้เดก็ในพื้นที่
มโีอกาสเขา้ศกึษาในระดบัอดุมศกึษา ประมาณ 10 ทนุตอ่ปี  
รวมนกัเรยีนทีไ่ดร้บัทนุแลว้จ�ำนวน 255 ราย โดยทนุการศึกษานี ้
ช่วยเปิดโอกาสให้เยาวชนรุน่ใหมข่องดอยตงุไดศ้กึษาตอ่ใน
ระดับทีสู่งขึ้น กวา่สมาชิกในครอบครัวของตนเอง

หลายความรับผิดชอบ ที่ในอดีตเคยอยู่ภายใต้การดูแล
ของโครงการฯ​ ปัจจุบันถกูถ่ายโอนไปยงัชาวบา้นและหนว่ย
งานภาครัฐ เช่น การดูแลระบบน้�ำ การป้องกันดินถล่ม 

 การป้องกันไฟป่า ซึ่งมีแผนงบประมาณที่สอดคล้องกับ
องคก์ารบริหารสว่นต�ำบล โดยในกระบวนการขบัเคลื่อนงาน
เหลา่นี ้แต่ละชุมชนเขา้มามีสว่นร่วม เช่น ชุมชนเป็นผูดู้แล
รักษาระบบน้�ำโดยใช้กลไกกองทนุทีผู่ไ้ดร้บัประโยชนจ์ากน้�ำ
เป็นผูจ่้ายเงนิ อาสาพฒันาหมูบ่า้นทีท่�ำงานร่วมกบัโครงการ-

 พัฒนาดอยตุงฯ ตั้งแต่แรกเริ่มได้กลายเป็นผู้น�ำชุมชน 
 ผูน้�ำเหลา่นีท้�ำงานร่วมกบัเจ้าหนา้ทีร่ฐัเพื่อดแูลการถ่ายโอน
 หลักการและกระบวนการท�ำงานของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ 

เพื่อการพัฒนาทีย่ัง่ยืนของพื้นทีต่อ่ไปในอนาคต  
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เรียนรู้จากความผิดพลาด  
พัฒนากระบวนการเพื่อผลลัพธ์ที่ดีขึ้น 

  ระยะที่ 1

โรงเรียนที่ว่างเปล่า
โครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ ได้สร้างโรงเรียนขนาดเล็ก 
ท�ำจากไมไ้ผข่ึ้นจ�ำนวนหน่ึง แต่ไมมี่นักเรียนมาเรียนเพราะ
เดก็สว่นมากตอ้งช่วยพอ่แมท่�ำงานทีไ่ร่ ซึ่งเป็นบทเรยีนจาก
การพัฒนา ท�ำให้เขา้ใจไดว้า่ ตอ้งแกไ้ขปัญหาเรื่องสุขภาพ
และปากทอ้งกอ่น จึงจะแกปั้ญหาเรื่องความไมรู่้

จาก Ikujiro Nonaka, “Doi Tung Development Project 
in Golden Triangle: for the Sustainable Alternative 
Livelihood Development”, Graduate School of the 
International Corporate Strategy, Hitotsubashi 
University, November 2010.

   ระยะที่ 2 

ปลูกกาแฟและแมคคาเดเมียในที่เดียวกัน
“ตอนพ.ศ. 2540 ช่วงที่เกิดวิกฤตต้มย�ำกุง้ ปริมาณผลผลิตลดลงจนเกินที่คาดการณไ์ว้มาก ตอนนัน้เราปลูกกาแฟและ

 แมคคาเดเมยีในทีเ่ดียวกนั แตต่น้แมคคาเดเมยีโตมากจนท�ำให้ตน้กาแฟไมไ่ดร้บัแสงอาทติยเ์ตม็ที ่ท�ำให้เราตอ้งแบง่แปลง
ปลูก 6 แปลง เป็นแปลงตน้แมคคาเดเมีย 3 แปลง และแปลงตน้กาแฟอีก 3 แปลง”

ความเป็นเจ้าของแปลงกาแฟ
“แรกเริ่มโครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ ได้มีจัดฝึกอบรมการปลูกกาแฟ และจ้างชาวบา้นปลูกและดูแลกาแฟ แต่ผลผลิตและ
คุณภาพไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานที่ตัง้ไว้ เพราะชาวบา้นขาดแรงจูงใจในการท�ำงาน จะท�ำมากท�ำนอ้ยก็ได้คา่แรงเทา่เดิม 

 เราจึงตัดสินใจแบง่แปลงกาแฟให้ชาวบา้นดูแลด้วยตนเอง เริม่จากการส�ำรวจพ้ืนทีป่ลูกกาแฟทัง้หมด แล้วแบง่ออกเป็น
แปลงละ 3,000 ตน้ เรานบัตน้กาแฟแลว้จดัเกรด A ถึง D จากนัน้กว็าดเสน้เขตแปลง จดัสรรแปลงให้ชาวบา้นดว้ยการจบัสลาก 

 เราให้ชาวบ้านเช่าต้นกาแฟต้นละ 1 บาทต่อปี ต่อมาลดลงเหลือ ต้นละ 50 สตางค์/ปี เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ให้กับชาวบ้านถือเป็นการถ่ายโอนความรับผิดชอบในการผลิตให้แกช่าวบ้าน หลังจากเริ่มใช้ระบบนี้ ชาวบ้านไปดูแล

 ตน้กาแฟของตนเองในไรต่ลอดเวลา บา้งกพ็าสมาชกิครอบครวัมาช่วยงานดว้ย ท�ำให้ปรมิาณผลผลติ และคณุภาพผลผลติ
กาแฟดีขึ้น ตลอดกระบวนการท�ำงานในแปลงกาแฟของชาวบา้น จะมีเจ้าหนา้ทีห่นว่ยกาแฟของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ 
ดูแลแตล่ะพื้นที ่คอยช่วยเหลือ สนับสนุนให้ชาวบา้นสามารถปลูกกาแฟไดอ้ยา่งมีคุณภาพและไดผ้ลผลิตในปริมาณสูง”

ตัดจากบทสนทนากลุ่มกับเจ้าหน้าที่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ, หัวหน้าส่วนงานเกษตรและส่วนงานพัฒนาสังคม, 
 31 พฤษภาคม 2560 ทีส่�ำนักงานประสานงาน โครงการพัฒนาดอยตุงฯ
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   ระยะที่ 3

การใช้สารเคมี
“ช่วงปีแรก ๆ ใช้ยาฆ่าแมลงและยาก�ำจัดศัตรูพืชในไร่แมคคาเดเมีย และเลิกใช้สารเคมีในพ.ศ.2550 ซึ่งผลผลิต 

 หลังจากเลิกใช้สารเคมลีดลงมาก ใน 2 ปีแรก เพราะมหีนอนและศตัรพูชื จงึเริม่วจิยัและการควบคมุศตัรพูชืโดยวธีิธรรมชาติ  
ดว้ยการใช้มด ตอนนีไ้ดผ้ลผลิตสูงกวา่เดิมเยอะมาก”

การฟื้นฟูป่า
“เมื่อทบทวนผลลพัธจ์ากการปลกูป่าพบวา่ ป่าฟ้ืนฟอูยา่งจ�ำกดั สตัวป่์ากลบัคนืสูพ่ื้นทีเ่ป็นจ�ำนวนนอ้ย เนื่องจากปลกูป่าแบบ
ปลูกพืชเชิงเดีย่ว ไมส่ามารถสร้างความหลากหลายทางชีวภาพไดเ้พียงพอ แผนการปลูกป่าทีผ่า่นมาคือ ระดับความสูงที่

 ต่�ำกวา่ 600 เมตรเหนอืระดบัน้�ำทะเล จะปลกูตน้สกั และปลกูตน้สนในระดบัความสงูตัง้แต ่600 เมตรเหนอืระดบัน้�ำทะเล
 ขึ้นไป อยา่งไรก็ตาม ต้นสนไมท่นทานต่อสภาพลมแรง นอกจากนัน้ยังติดไฟง่าย ซึ่งหากยอดไมต้ิดไฟแล้วต้นไมท้ัง้ต้น

 
ก็จะตาย

จากนัน้จงึจดัท�ำแผนการพัฒนาปรบัปรงุร่วมกบักรมป่าไม ้เพื่อพัฒนาสภาวะความหลากหลายทางชวีภาพ และพฒันาเป็น
แผนปฏบิติังานประจ�ำปี เริม่ตน้ดว้ยการเพาะและปลกูพชืพื้นเมอืง เราก�ำลังศกึษาทางเลอืกหลาย ๆ  แบบ ทีน่ีเ่ป็นพื้นทีป่่าสงวน 

 เราจงึไมส่ามารถเอาต้นสนออกไปได้ ตอนนีเ้ริม่มสีตัวก์ลบัมาบา้งแลว้ แตก่อ่นดอยตงุเป็นเขาหวัโล้น สตัวห์นไีปฝ่ังพมา่หมด 

 
ตอนนี้ในป่าตรงส่วนที่ใกล้ที่อยู่อาศัยของมนุษย์ก็มีลิง หมี แพะภูเขา หมูป่า กระรอก ไก่ป่า วัวป่า บางฤดูก็จะมีกวาง

 
ทีข่า้มมาจากพมา่”

ความตอนหนึง่จากบทสนทนากลุม่กบัเจ้าหนา้ทีโ่ครงการพฒันาดอยตงุฯ, หวัหนา้สว่นงานเกษตรและสว่นงานพัฒนาสงัคม, 
31 พฤษภาคม 2560 ทีส่�ำนักงานประสานงาน โครงการพัฒนาดอยตุงฯ
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ปลูกป่าเพื่อความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม

สมเดจ็ยา่ทรงชีแ้นะแนวทางให้ดแูลรกัษาสิง่แวดลอ้มบนดอยตงุ น�ำไปสูก่ารปลกูป่าตัง้แตช่่วงเริม่โครงการพฒันาดอยตงุฯ​ 
ชาวบา้นไดค้า่จ้างจากการเขา้ร่วมปลกูป่า มรีายไดเ้พิม่ขึ้น และเป็นการวางพื้นฐานการด�ำรงชวิีตของคนดอยตงุทีผ่กูพนักบั
ป่าอยา่งแยกจากกันไมไ่ด ้

ขอ้เรียนรู้จากกระบวนการปลูกป่าในช่วงแรก ที่ใช้ไมส้ักและไมส้น รวมถึงการปลูกกาแฟและแมคคาเดเมียในลักษณะ
 พชืเชงิเดีย่วในป่าเศรษฐกจิ ท�ำให้โครงการพฒันาดอยตงุฯ ท�ำแผนพฒันาปรบัปรงุผนืป่า​ ซึง่เป็น ตน้สนทีค่อ่ย ๆ  เส่ือมโทรม

ลงถูกทดแทนด้วยพืชพันธุ์พื้นเมือง และปลูกผลไม้เป็นแหล่งอาหารให้นกกลับคืนสู่ป่า เพื่อให้เกิดความหลากหลาย

 ทางชีวภาพอันจะช่วยฟ้ืนฟูป่าให้สมบูรณ์ โดยทีมโครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ อยู่ระหว่างเก็บเมล็ดพันธุ์จากป่า 

 ตัง้โรงเรือนเพาะช�ำส�ำหรับพืช 50 ชนิด และจัดแบง่แปลงศึกษาพืชถาวร เพ่ือศึกษาประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ
และความเป็นไปไดใ้นการปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ ในป่า นอกจากนี ้โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ยังพบพืชสายพันธุใ์หมใ่นพื้นที่

 ดอยตุง ด้วยความร่วมมือของนักพฤกษศาสตร์ชาวดัตช์ รวมถึงสัตว์บางชนิด เช่น ไกฟ้่า ได้รับการปล่อยกลับคืนสู่ป่า

 
พร้อมกับการกลับมาของนกจ�ำนวนมาก

เมื่อพื้นที่ทางธรรมชาติที่ถูกเปลี่ยนเป็นพื้นที่ใช้สอยของมนุษย์ เช่น การท�ำการเกษตรหรือที่อยู่อาศัย จนกลายเป็น
แหล่งปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ การตัดไม้ ท�ำลายป่า ถือเป็นการท�ำลายแหล่งดูดซับคาร์บอน 

 
ท�ำให้เกิดกา๊ซเรือนกระจกในชัน้บรรยากาศ 

โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอันเนื่องจากการท�ำลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่าแห่งสหประชาชาติ 
(Reducing Emission from Deforestation and Forest Degradation – REDD+) และโครงการลดก๊าซเรือน
กระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program-T-VER)  

การใช้พื้นที่ในดอยตุง

   ท�ำไร่หมุนเวียน       ป่า     
 

  ที่อยู่อาศัย

   ส�ำนักงาน        พื้นที่การเกษตร        โครงสร้างพื้นฐาน 

2532 2560

50,365 ไร่
42,263 ไร่
887 ไร่

72,083 ไร่
7,737 ไร่
7,313 ไร่
4,908 ไร่
1,474 ไร่
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ได้ค�ำนวณไว้ว่า การปลูกป่าที่ดอยตุงจะช่วยดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง 115,207 ตันคาร์บอนไดออกไซด์

 
เทียบเท่าต่อปี รวมเป็น 2,304,145 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าภายในระยะเวลา 20 ปีขา้งหนา้ นับเป็นการช่วย
ลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกในชัน้บรรยากาศ มูลค่าคาร์บอนเครดิตต่อปีคิดประมาณ 23 ล้านบาท (จากประมาณการ
ราคาที ่200 บาทต่อตัน)​ ซ่ึงจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกได้ร้อยละ 20-25 ตามเป้าหมาย

 การมสีว่นร่วมของประเทศในการลดกา๊ซเรอืนกระจกและการด�ำเนนิงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  (Intended 
National Determined Contribution - INDC) ทีต่ัง้ไวส้�ำหรับพ.ศ.2573 ภายใตก้รอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ​ (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCC) 

นอกเหนือจากนัน้ โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ยังให้ความใส่ใจประเด็นด้านสิง่แวดล้อมทีเ่กีย่วขอ้งกับพลวัตการพัฒนาใน
พื้นที ่เมื่อพ.ศ.2553 โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ไดจ้้างวิศวกรสิง่แวดลอ้มเพื่อรับมือกับความทา้ทายดา้นสิง่แวดลอ้มทีเ่กิด
จากปริมาณของเสียจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรมเกษตรและขยะมูลฝอยทีเ่พิม่ขึ้น จากชุมชนในดอยตุง 

โครงการพฒันาดอยตุงฯ ไดพ้ฒันาระบบน้�ำดว้ยฝายทีช่่วยทดน้�ำส�ำหรบัการอปุโภคบรโิภคในหมูบ่า้น โรงงาน พื้นทีป่ฏบิตังิาน 
 และพื้นทีท่อ่งเทีย่ว รวมถงึตดิตัง้ระบบบ�ำบดัน้�ำเสยีในพื้นทีโ่ครงการฯ  ทกุโรงเรยีนในพื้นทีโ่ครงการฯ มรีะบบบ�ำบดัน้�ำเสยี

ดว้ยไสก้รองและแสง UV ของตนเอง ใช้ระบบเลีย้งตะกอนเพื่อบ�ำบัดน้�ำเสียจากกระบวนการอุตสาหกรรม และทุก ๆ บา้น
 มีระบบบ�ำบัดดว้ยบอ่เกรอะเป็นของตนเอง 

หมูบ่า้นตา่งๆ คดัแยกขยะมลูฝอยดว้ยวธิกีารรไีซเคลิ และการยอ่ยสลายตามธรรมชาต ิโดยร้อยละ 80 ถกูน�ำกลบัมาใช้ใหม่
หรือรีไซเคิล และร้อยละ 20 ถูกน�ำไปสูบ่อ่ฝังกลบ โครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ พยายามพัฒนารูปแบบการจัดการของเสียที่
ชุมชนอ่ืน ๆ สามารถน�ำไปใช้ได้ร่วมกับเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต�ำบล หลังจากการรณรงคส์ร้างความตระหนัก
และเริม่ท�ำโครงการในโรงเรยีน ทกุหมูบ่า้นเริม่รไีซเคลิขยะเป็นจ�ำนวนมาก บางหมูบ่า้นมนีกัเรยีนทีร่บัซื้อขยะรไีซเคลิด้วย 
โรงเรียนจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในโครงการ หมูบ่า้นทีม่ีระบบก�ำจัดขยะ (รถขนขยะ) และ 8 หมูบ่า้นสามารถทิง้ขยะใน
บอ่ฝังกลบ ขณะทีห่มูบ่า้นทีเ่หลือมีพื้นทีท่ิง้ขยะขนาดเล็กของตนเอง ซึ่งบางสว่นทิง้ขยะในพื้นทีเ่ปิด เผาก�ำจัด หรือฝังดิน 
และยังแยกขยะอันตรายในบริเวณพื้นทีส่�ำนักงานและการท�ำกิจกรรมทางอุตสาหกรรมดว้ย

ส�ำหรับของเสียจากโรงงาน โครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ ใช้ประโยชนจ์ากเปลือกแมคคาเดเมียปริมาณ 400-800 ตัน จาก 
ตน้แมคคาเดเมยีจ�ำนวน 23,000 ต้นในพื้นทีด่อยตงุ ซึ่งแตล่ะตน้ให้ผลผลติแมคคาเดเมียประมาณ 20 กโิลกรมั ซึ่งคดิเป็น
เมลด็ทีร่บัประทานได ้4 กโิลกรมั​ หลงัจากน�ำเมลด็ถัว่แมคคาเดเมยีออกมาแลว้ เปลอืกเขยีวจะถกูน�ำไปใช้เป็นปุ๋ ยในแปลง
พลังงานทีใ่ช้ในการแปรรูปแมคคาเดเมียได้มาจากถังน้�ำร้อนของเตาชีวมวล ร้อยละ 70 ของพลังงานทีใ่ช้มาจากเปลือก

 กะลาแมคคาเดเมยีทีไ่มใ่ช้แลว้ ร้อยละ 30 มาจากกา๊ซโพรเพน เพื่อการควบคมุอณุหภูมแิละคณุภาพ ยิง่ไปกวา่นัน้ ในโรงงาน
 เซรามิก ได้ใช้ระบบน้�ำร้อน ซึ่งร้อยละ 90 ของพลังงานทีใ่ช้มาจากเตาชีวมวล ในโรงงานกระดาษสาก็ใช้พลังงานจากเตานี้

เช่นกนั ในการท�ำให้กระดาษแห้ง รวมถงึการใช้พลงังานทางเลอืกในโรงงานทอผา้เพื่อยอ้มสผีา้และตม้ฝ้าย การใช้พลงังาน
ชีวมวลนี ้ช่วยลดคา่ใช้จ่ายได ้400,000 บาทตอ่ปี ซึ่งไดน้�ำกลับไปลงทุนในการจ้างงานและคา่ใช้จ่ายดา้นอื่นๆ  

ปัจจุบัน ทุกคนในดอยตุงรู้และเขา้ใจความส�ำคัญของป่าว่าส่งผลต่อการด�ำรงชีวิตเป็นอย่างดี หนึ่งในตัวอยา่งกิจกรรม
ชุมชนเพื่อดูแลรักษาป่า ไดแ้ก ่การเฝ้าระวังไฟป่า ในช่วงฤดูร้อน ชาวบา้นจัดเวรเพื่อไปเฝ้าทีห่อระวังไฟทุกวัน ทัง้กลางวัน
และกลางคนืตลอด 24 ชัว่โมง และยังมอีปุกรณต์า่ง ๆ ทีช่่วยให้ชมุชนสามารถรบัมอืกบัไฟป่าไดร้วดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 
เช่น รถดับเพลิง ถังน้�ำและป๊ัมน้�ำ แนวกันไฟ และอุปกรณต์่าง ๆ ของหมูบ่า้น (ที่ผา่นการตรวจสอบเป็นประจ�ำกอ่นเขา้

 ฤดูร้อน)​ รวมถึงการซ้อมระวังไฟป่าและการใช้มาตรการทีเ่ขม้งวดเพื่อเฝ้าระวัง

แหลง่ทีม่า: 
   • บทสนทนากลุม่กับเจ้าหนา้ทีโ่ครงการพฒันาดอยตงุฯ, หวัหนา้สว่นงานเกษตรและส่วนงานพฒันาสงัคม, 31 พฤษภาคม  
     2560 ทีส่�ำนักงานใหญ ่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ.
   • บทสัมภาษณธ์นพงศ ์ดวงมณี, วิศวกรสิง่แวดลอ้ม, ส�ำนักงานใหญมู่ลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ​, กรุงเทพฯ, 8 มิถุนายน 2560.
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การน�ำแนวทาง “ปลูกป่า ปลูกคน” ของสมเด็จยา่
ไปปฏิบัติ

ด�ำเนนิการดว้ยการพฒันาเชงิพื้นทีอ่ยา่งยัง่ยนื โดย
ให้ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับการพัฒนา 
ทั้งระดับส่วนกลางและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม

 ในการพัฒนา  

เพิม่รายไดด้ว้ยอาชีพทีห่ลากหลาย สรา้งก�ำไร และ
มีความยัง่ยืน 

เสริมสร้างขีดความสามารถ
คนในพื้นที่เพื่อเตรียมพร้อม
การถ่ายโอนกระบวนการ
พั ฒ น า แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร สู่
อนาคตทีย่ัง่ยืน 

การสร้างผลก�ำไรอย่างยั่งยืน
ของทัง้ 4 หนว่ยธรุกจิ ช่วยเพิม่
รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนใน
ดอยตุงเป็นจ�ำนวนมาก 

พั ฒ น า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง
กระบวนการเพิ่มมูลคา่ให้เกิด
คุณภาพสูงสุด (สร้างแบรนด์
และรกัษาเอกลกัษณข์องแหลง่
ก�ำเนิด) รวมถงึราคาและความ
ยัง่ยืน 

การใช้สารเคมีในการเพาะปลูกท�ำลายคุณภาพดิน
และกอ่ให้เกดิมลพษิในน้�ำ การท�ำการเกษตรโดยไม่
ใช้สารเคมีไมเ่พียงช่วยพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
แตย่ังช่วยเพิม่ปริมาณผลผลิตหลังจาก 2 ปี 

การปลูกพชืเชงิเดีย่วและการปลูกป่าดว้ยพืช 2 สายพนัธุ ์
 (สนและสัก) ไมส่ามารถท�ำให้สัตวก์ลับคืนสูผื่นป่าโดย

สมบรูณ ์กระบวนการปลกูป่าแบบใหมช่่วยให้เกดิความ
หลากหลายทางชีวภาพมากขึ้น

ประเมินศักยภาพตลาดและ
พัฒนาผลิตภัณฑ ์

ศึกษาวิจัยวัตถุดิบใหม่และ
กระบวนการใหม่เพื่ อเพิ่ม
คุณภาพและความสามารถ
ในการแขง่ขัน 

น�ำของเสียจากกระบวนการ
เกษตรอุตสาหกรรมกลับมา 
ใ ช้ ใหม่  เพื่ อลดของ เสี ย  
การปลอ่ยกา๊ซ และคา่ใช้จ่าย 

ขยายสนิคา้และบรกิารของธรุกจิ
ทอ่งเทีย่ว เช่น การทอ่งเทีย่ว

 ชุมชนและโฮมสเตย์

ยกระดบัดอยตุงเป็นมหาวทิยาลัย 
ที่มีชี วิตด้านการพัฒนาที่
ยัง่ยนื การท�ำธรุกจิเพื่อสงัคม 
และการปลูกป่า

 
คุณภาพการศึกษาที่ดีกว่า
เดิม: เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 
เน้นการแก้ไขปัญหา เพิ่ม
นวัตกรรมการเรียนการสอน
ด้วยแนวทางมอนเตสซอรี ่
และวิธีการจัดการเรียนการ
สอนแบบเปิด

การใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมพฒันากระบวนการ
ทางอุตสาหกรรมเพื่อการเพิม่มูลคา่ให้เกดิคุณภาพ
ทีด่ีขึ้นและความยัง่ยืนทางสิง่แวดลอ้ม  

องค์การบริหารส่วนต�ำบลรับดูแลงานและบริการ
สาธารณะ ซึง่เจ้าหนา้ทีห่ลายคนจากองคก์ารบริหาร
ส่วนต�ำบลเคยท�ำงานกับโครงการพัฒนาดอยตุงฯ 
ในฐานะอาสามัครพัฒนามากอ่น​ 

จ�ำนวนเงนิออมตอ่ครัวเรือนเพิม่ขึ้น ช่วยให้เกดิการ
สร้างธุรกิจในทอ้งถิน่โดยชุมชน
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ความพร้อมในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลง และการเจริญเติบโต

สภาพความเป็นอยู่ของชุมชนในดอยตุงก่อนจะมีโครงการพัฒนาดอยตุงฯ มักถูกกล่าวถึงด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ 
 สภาพสังคมและการเมอืง ความไร้กฎเกณฑ ์ความเสื่อมโทรมทางสิง่แวดลอ้ม และความยากล�ำบากทางเศรษฐกจิ ซึง่นบัเป็น

บริบทอันทับซ้อนอยูบ่นความเปราะบางทีส่ร้างความเจ็บปวดและทุกขท์รมานจนผูค้นในพื้นทีไ่มส่ามารถมองเห็นอนาคต
ในวันขา้งหนา้ของตัวเอง การต่อสู้ฝ่าฟันให้มีชีวิตอยูร่อดทา่มกลางสภาวะทีล่�ำบากแสนสาหัสเป็นสิง่ทีย่ากเกินจะหยัง่ถึง 
หลายครอบครวัด�ำรงชวีติอยา่งปากกดัตนีถบีเพื่อเอาชวีติรอดในแตว่นั ผูค้นตอ้งเผชิญกบัความยากล�ำบากในการหาเลีย้ง
ครอบครัวดว้ยการพึ่งพิงป่าอันเสื่อมโทรม แหลง่อาหารทีไ่มเ่พียงพอประทังชีวิต อยูห่่างไกล และไมม่ีใครให้ความสนใจ 

กระนัน้ ผูค้นทีอ่าศัยอยูบ่นดอยตุงก็มีวิธีเอาชีวิตรอด การมีลูกมากหมายถึงจ�ำนวนแรงงานทีม่ากขึ้น การเขา้ไปพัวพันกับ
 

สิ่งผิดกฎหมายช่วยให้มีรายได้ประทังชีพ การเขา้ร่วมกับกองก�ำลังช่วยเพิ่มความปลอดภัยในชีวิต ช่วยลดความเสี่ยงใน

 การถูกจบักุม กดขีข่ม่เหง หรอืขูก่รรโชก จากต�ำรวจ การท�ำไร่หมนุเวยีนช่วยให้มทีีด่นิเพาะปลกูระยะสัน้ สว่น ภาษา ศาสนา 
และวฒันธรรมประเพณเีป็นเครื่องยดึเหนีย่วชมุชนเขา้ดว้ยกนั  แตว่ธิกีารทีก่ลา่วมาทัง้หมดนีล้ว้นเป็นเพยีงแนวทางระยะสัน้
เพื่อการมีชีวิตรอดในโลกทีทุ่กคนตอ่สูเ้พื่อแยง่ชิงทรัพยากรอันเต็มไปดว้ยความไมแ่นน่อนและภยันตรายตา่ง ๆ 

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ ได้ช่วยให้สภาวะที่กล่าวมาขา้งต้นเกิดความเปลี่ยนแปลง ดังที่ดร.ซานโดร คาลวานี ที่ปรึกษา
อาวุโสของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ ได้อธิบายไว้ว่า “เม่ือสภาวะขาดแคลนและความขัดแย้งเปลี่ยนเป็นความร่วมมือและ

 การพัฒนาทีย่ัง่ยืน ความตอ้งการพื้นฐานไดร้ับการตอบสนอง ผูค้นจะเปลีย่นจากการใช้ชีวิตดว้ยสัญชาตญาณการเอาตัว
รอดไปสูก่ารคิดตัดสินใจ เพื่อพิจารณาทางเลือกในชีวิตอยา่งจริงจัง สถานการณปั์จจุบันในดอยตุงมีความทา้ทายใหม ่ๆ 
เกิดขึ้น แต่ก็ไมไ่ด้หมายความว่ากระบวนทัศนจ์ะเปลีย่นไปโดยสิน้เชิง เพราะมันได้เปลีย่นเมื่อนานมาแล้ว และก็เป็นการ
เปลีย่นแปลงทีย่ัง่ยืน ”

ทกุวนันีค้นดอยตงุยงัคงท�ำงานอยา่งหนกั แตไ่มใ่ช่เป็นการท�ำงานหนกัเพื่อให้มชีวีติรอดเหมอืนสมยักอ่น “ความส�ำเรจ็ขัน้
สูงสุดของความยัง่ยืน คือ ความเจริญงอกงาม ความสามารถทีจ่ะท�ำให้ชุมชนยัง่ยืน เติบโต และอยูอ่ยา่งเป็นสุข ไมจ่�ำเป็น
ตอ้งท�ำงานหนกัทกุวนัเพื่อจะด�ำรงสถานภาพทีเ่ป็นอยู ่ซึ่งนบัวา่มคีวามมัน่คงระดบัหนึ่ง ในสมยักอ่น ผูค้นเฝ้าเสาะหาปัจจยั
พื้นฐานตา่ง ๆ ของชวีติ บา้น อาหาร เครื่องนุง่ห่ม ทีด่นิ สขุภาพ การศกึษา สันตภิาพ ความยตุธิรรมและเสรภีาพ ปัจจบุนันี้

 ผูค้นให้ความสนใจการใช้ชวีติให้ดขีึน้ ท�ำธุรกจิ ไดร้บัการศกึษาทีส่งูขึน้ คนเป็นพอ่แมท่กุวนันีค้ดิแตห่าวธิสีง่ลกูไปเขา้เรยีน
ทีท่ีด่ีทีสุ่ด หรือรับประทานอาหารให้หลากหลายขึ้น“ 

การพฒันาพื้นทีด่อยตงุยงัมคีวามทา้ทายอยูส่�ำหรับอนาคต แตส่ภาพความเป็นอยูใ่นปัจจบุนัไดพ้ฒันาขึน้ ขดีความสามารถ
ของคนมมีากขึน้ สามารถเขา้ถึงตัวช่วยเพ่ือให้เกิดความเจรญิกา้วหนา้ไดง้า่ยขึน้ และบรหิารจดัการความเสีย่งในหลายดา้น 
“โครงการฯ ได้ช่วยให้ป่ากับคนอยูร่วมกันได้  ความพร้อมในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่แท้จริงไมไ่ด้เกิดขึ้นจาก

 
เพยีงเกษตรกร หรอืจากการปลกูพชืชนดิเดยีวแบบทีป่ลกูกาแฟ แตเ่กดิจากการมสีว่นร่วมของชมุชนในกจิกรรมทีห่ลากหลาย 

 ทัง้การปลูกพืชนานาชนิด การทอผา้ การท�ำงานในโรงงาน การท�ำงานทอ่งเที่ยว การให้คนดูแลรักษาและอยูร่่วมกับป่า

2.3. ระเบิดจากข้างในสู่การเปลี่ยนแปลงชีวิต
ของกลุ่มผู้เปราะบางที่สุด เพื่อเยียวยารักษาโลก 
และเพื่อให้ฝันได้ไกลกว่าเดิม
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ได้เป็นสิ่งที่ส�ำคัญมาก ถ้าน�ำมิติใดมิติหนึ่งออก เช่น ถอดกิจกรรมกาแฟออก ชุมชนก็ยังด�ำเนินต่อไปได้” ดร. ซานโดรก
ล่าวเสริมต่อวา่ “สิง่ทีค่วามส�ำคัญต่อการสร้างความพร้อมในการรับมือกับความเปลีย่นแปลง ไมใ่ช่เพียงชุมชนมีรายได้ที่
เพิม่ขึ้น แตย่ังมีสิง่อื่นทีส่�ำคัญยิง่กวา่ เช่น การรักษาความสามัคคีในครอบครัวตามขนบประเพณีดัง้เดิมของประเทศไทย”  

ทีม่า
• ซานโดร คาลวานี. 2560. ทีป่รึกษาอาวุโสดา้นการวางแผนเชิงกลยุทธ,์ สัมภาษณ,์ 31 พฤษภาคม.

รูปร่างผอมบางและท่าทางที่เรียบร้อยอาจท�ำให้เธอดู
เหมอืนเป็นผูห้ญงิบอบบางอ่อนแอ แตเ่รื่องราวชวิีตของเธอ
ทีจ่รงิแลว้กลบัไมใ่ช่เช่นนัน้เลย รุง่ไพลนิ เจรญิด ีอาย ุ39 ปี 
แตง่งานแลว้และมีลูก 2 คน (อายุ 12 และ 18 ปี) ชีวิตของ
รุ่งไพลินนับเป็นเรื่องราวของการเปลีย่นแปลงอยา่งแทจ้ริง

รุง่ไพลนิเป็นชาวไทใหญ ่เธอเป็นลูกคนทีส่องของครอบครวัที่
มลูีกทัง้หมด 12 คน รุ่งไพลนิเติบโตทีเ่ชยีงตุง ประเทศเมยีนมา  
พ่อของเธอท�ำงานก่อสร้าง แม่ของเธอขายขนมข้างถนน 
ครอบครัวของเธอ มีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ล�ำบาก พี่
น้องของเธอ 6 คนเสียชีวิตเพราะขาดสารอาหารและไมม่ี
ยารักษาโรค เธอจ�ำได้ดีว่าพอ่แมข่องเธอเคยต้อง “อดขา้ว
เพื่อให้ลูกพอมีกิน” หรือเวลาที ่“ไข ่2 ฟองต้องแบง่กันกิน 
10 คน”  ครอบครัวของเธอติดหนี้จ�ำนวนมาก และซ้�ำร้าย
ไปกว่านั้นคือพ่อของเธอติดเหล้าและชอบเล่นการพนัน 

 “ฉนัตอ้งยา้ยไปอยูบ่า้นลงุเพราะพอ่ท�ำร้ายแมแ่ลว้กตี็พวกเรา”

“ฉนัตอ้งท�ำงานทีบ่า้นลงุตัง้แตอ่าย ุ8 ขวบ ท�ำงานบา้นทกุอยา่ง 
 ช่วยลุงดแูลลูกหลานของเขา เพื่อแลกกบัอาหารและจะไดไ้ป

โรงเรียน ตอนนัน้ฉันตื่นนอนตอนตี 4 ท�ำความสะอาดบา้น 
ตัดไมท้�ำฟืน จ่ายตลาด หุงขา้ว ป้อนขา้วเด็ก ๆ แล้วก็พา
เด็ก ๆ ไปโรงเรียน ตอนท�ำกับขา้วไปก็อ่านหนังสือไปดว้ย 

 

เรื่องของรุ่งไพลิน เจริญดี แม่ค้า

พอเสร็จทกุอยา่งถงึคอ่ยวิง่ไปโรงเรยีน เขา้เรยีนตัง้แต ่8 โมงเช้าถงึบา่ย 3 ครึง่  ตอนบา่ยพอเลกิเรยีน กต็อ้งไปตกัน้�ำ เตรยีม
ขา้วเย็น ช่วยป้าเตรียมของขาย (ป้ามีร้านขายของ) ป้อนขา้วเด็ก ๆ แล้วพาไปนอน แล้วคอ่ยได้ท�ำการบา้น ก็รู้สึกว่าเขา
รักเราดีนะ แตต่อ้งท�ำงานหนักมาก ไมเ่คยมีเวลาเลน่กับเด็กคนอื่นเลย ตอนนัน้ก็มีความสุขเพราะมีขา้วพอกิน บางทีก็เอา
ขา้วไปให้ครอบครัวตัวเองกินบา้ง” 

เมื่อรุ่งไพลินอายุ 13 ปี หรือ 2 ปีหลังจากทีพ่ีส่าวของเธอยา้ยไปท�ำงานในร้านอาหารทีแ่มส่าย พอ่แมก่็กดดันให้รุ่งไพลิน
ยา้ยไปเหมอืนพีส่าว เพื่อจะไดส้ง่เงนิกลบัมาให้ทีบ่า้น “กลวัหลายอยา่ง กลวัทีจ่ะตอ้งจากครอบครวั กลวัเพราะพูดภาษาไทย

 ไมเ่ป็น กลวัวา่จะถกูหลอกไปขาย ตอนนัน้ไมอ่ยากไป อยากเรยีนหนงัสอืต่อ” แตป้่ากพ็าเธอขา้มชายแดนได้ส�ำเรจ็ดว้ยการ
แตง่ตัวเป็นแรงงานรับจ้างซ้อนจักรยานขา้มดา่นไป    
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รุง่ไพลนิไดท้�ำงานในร้านอาหารแห่งเดยีวกบัพีส่าว แตเ่นื่องจากเป็นผูเ้ยาว ์เธอจงึตอ้งแอบท�ำงานอยูห่ลงัร้าน ช่วยลา้งจาน 
ท�ำความสะอาด และไปจ่ายตลาด “ไมรู่้ภาษานีล่�ำบากมาก เขาสัง่อะไรก็ฟังมาผิด ๆ ถูก ๆ” รุ่งไพลินไมไ่ดเ้งินเดือน แตม่ี
ทีพ่ัก อาหาร และเงินจากกลอ่งทิป เธอไดท้ิปจากลูกคา้ประมาณเดือนละ 400 บาท ซึ่งเธอสง่กลับไปให้พอ่แมท่ีเ่มียนมา 
“เงินทีส่่งไปพอ่แมก่็เอาไปซ่อมบา้น ท�ำหลังคาเหล็ก เอาไปรักษาโรคติดเหล้า แล้วก็ส่งนอ้ง ๆ เรียนหนังสือ บางคนก็ได้
เรียนถึงมัธยม บางคนตอนนีอ้ยูแ่มส่าย มีงานท�ำ ชีวิตก็สบายขึ้น”​

“ตอนอยูเ่มียนมา ถ้าเราป่วยก็มีแตห่มอสมุนไพร พอมาอยูแ่มส่าย ไมม่ีบัตร ถ้าไมส่บายก็ตอ้งจ่ายคา่หมอเอง” 

รุ่งไพลนิมาทีด่อยตงุในพ.ศ. 2534 เธอได้ขา่ววา่ ทีด่อยตงุก�ำลงัรบัสมคัรพนกังานท�ำความสะอาด จงึขอตดิรถขึน้มาทีด่อยตงุ 
 งานแมบ่้านที่ดอยตุงท�ำให้เธอมีรายได้ 60 บาทต่อวัน พร้อมอาหาร ที่พัก และชั่วโมงท�ำงานที่น้อยลง เธอท�ำงานเป็น

 แมบ่า้นประจ�ำส�ำนักงานและพระต�ำหนักดอยตุงมาเป็นเวลา 16 ปี จากนัน้จึงยา้ยไปท�ำงานทีร้่านอาหาร ทีโ่รงงาน และที่
ร้านขายของทีร่ะลึก เธอไดร้ับการขึ้นเงินเดือนทุกปี “มีเงินเช่าห้องอยูไ่ด”้

ครอบครัวชาวไทใหญใ่นพ้ืนทีใ่ห้เธอพักอาศัยอยูด่ว้ยขณะอยูท่ีด่อยตุง เพื่อทีเ่ธอจะไดม้ีโอกาสรับบัตรประจ�ำตัว พวกเขา
ดแูลเธอ “เหมอืนลกูสาว”​ ครอบครวัทีร่บัดแูลเธอมลูีกชายทีท่�ำงานเป็นคนสวนในโครงการพฒันาดอยตงุฯ (ปัจจบุนัลกูชาย
คนนีม้โีรงเพาะส�ำหรบัสง่กลา้ไมใ้ห้สวนแมฟ้่าหลวงเป็นของตวัเอง)  และเป็นสามขีองเธอในหลายปีตอ่มา รุ่งไพลนิไดย้า้ย
เขา้ไปอยูก่ับครอบครัวและแมย่ายของตนเอง “พอมีบัตรประจ�ำตัว ทัง้ครอบครัวก็เขา้รับการรักษาพยาบาลไดฟ้รี”​

เมื่อพ.ศ. 2547 รุง่ไพลนิเริม่เปิดร้านท�ำธรุกจิของตนเอง 2 ปีให้หลงั โครงการพฒันาดอยตงุฯ​ จดัตัง้กาดชมุชนให้ชาวบา้น
ใช้เป็นทีจ่�ำหนา่ยผลิตภัณฑแ์ละงานฝีมือให้แกน่ักทอ่งเทีย่ว กาดดอยตุงตัง้อยูบ่ริเวณต้นไมใ้หญซ่ึ่งเคยเป็นจุดซื้อขายฝ่ิน
และอาวุธเมื่อ 20 ปีทีแ่ลว้ 

การท�ำธุรกิจส่วนตัวช่วยให้รายได้ของรุ่งไพลินเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ยังได้พาพ่อค้าแม่ค้าใน

 
กาดดอยตงุไปกรงุเทพฯ เพื่อส�ำรวจตลาดและศกึษาผลติภัณฑข์องทีอ่ื่น “อยากจะเปิดรา้นในดอยตงุอกีสกัที ่หรอืไมก่เ็ปิดที่

 ตีนดอย จะได้เริ่มท�ำแบรนด์เสื้อผ้างานดีไซน์ท้องถิ่นของตนเอง เจ้าของร้านในกาดดอยตุงมีโครงการพัฒนาดอยตุงฯ 
 ร่วมมือกับองคก์ารบริหารส่วนต�ำบลเป็นผูป้ระสานให้พอ่คา้ แมค่า้ในกาดดอยตุงจัดประชุมกันทุก 2 เดือน เพื่อวางแผน

การท�ำความสะอาดตลาด และหาโอกาสในการศกึษาดงูานเพื่อเพิม่ความรู้” ปัจจบุนัลกู 2 คนของรุ่งไพลนิมาช่วยขายของ
ทีร้่านในช่วงวันหยุด เพื่อทีต่ัวเธอจะไดไ้ปท�ำไร่ 

“ลูกทั้งสองคนตอนนี้อยู่โรงเรียน คนโตอยากจะเข้าเรียนมหาวิทยาลัยที่เชียงใหม่ เขาอยากเรียนวิศวกรรมศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม บริหารธุรกิจ ไมก่็เรียนหมอ ลูกจะสมัครขอรับทุนจากโครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ ก็ได้ แต่ฉันเองก็พอมีเงิน
เก็บจากขายของ ฉันเคยเรียนภาคค่�ำจนจบชัน้มัธยมศึกษาปีที ่3 และเล่าให้ลูกฟังตลอดเวลาวา่ สมัยกอ่นตอนแมเ่ล็ก ๆ 
ล�ำบากแคไ่หน ไมม่ีโอกาสเรียนหนังสือ ตอนนีไ้มเ่หมือนเดิมแลว้ ลูก ๆ ทุกคนมีโอกาสไดไ้ปเรียน”

“ตอนพอ่เสยี แมก่พ็านอ้ง ๆ ยา้ยมาอยูแ่มส่าย ฉนักไ็ปเยีย่มเดอืนละครัง้ ตอนนีม้คีวามสขุทีส่ดุแลว้ ไมค่ดิอยากจะกลบัไป
แกไ้ขอดตีหรอก ตอนนีค้ดิถงึแต่อนาคต รู้สกึวา่สามารถท�ำได้ทกุอยา่งดว้ยตวัเอง ต่อให้มปัีญหาเรื่องการเงนิ ซึ่งจะเกดิขึ้น
เมื่อไหร่ก็ไดน้ะ ฉันก็ยังท�ำสิง่ทีท่�ำอยูต่อ่ไปไดเ้รื่อย ๆ” 

63

การเปลี่ยนแปลงที่ดอยตุง

สามทศวรรษแห่งการพฒันามนษุยท์ีย่ัง่ยนืไดพ้ลกิโฉมสิง่แวดลอ้มและทางเลอืกในการด�ำรงชวีติของผูค้นทีอ่าศยับนดอยตงุ
 ไปอยา่งสิน้เชิง 



NURTURING SUSTAINABLE CHANGE  THE DOI TUNG CASE 1988-2017

เส้นทางแห่งความยั่งยืน สู่การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง: กรณีศึกษาโครงการพัฒนาดอยตุงฯ

เรื่องราวจากดอยตงุไดส้ร้างแรงบนัดาลใจและการเปลีย่นแปลงโดย และเป็นบทเรยีนเพ่ือหลกีเลีย่งขอ้ผดิพลาดเดมิให้กบั
 โครงการพัฒนาอื่น ๆ จ�ำนวนมาก ความผิดพลาดขอ้แรก คือ การมองขา้มประเด็นเรื่องอ�ำนาจและความไมเ่ท่าเทียม 
 ในช่วงแรกของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ  สมเด็จยา่ทรงประทบัอยูใ่นพื้นที ่พระบารมขีองพระองคถ์อืเป็นศนูยร์วมใจให้สถาบนั
 และหนว่ยงานรฐัตา่ง ๆ ร่วมมอืกนัท�ำงานเพื่อความกนิดอียูด่ขีองประชาชน ช่วยให้เกดิการเปลีย่นแปลงและการถอนก�ำลงั

ของกลุม่ก�ำลงัตดิอาวธุตา่ง ๆ  โครงการพฒันาจ�ำนวนมากประสบความลม้เหลวเพราะมุง่ไปทีก่ารเปลีย่นแปลงเพยีงปัจจยั
เดียวหรือเพียงไมก่ีปั่จจัย โดยขาดการบูรณาการการพัฒนาแบบองคร์วมซึ่งมีความจ�ำเป็นมาก    

ปัจจัยต่าง ๆ ทัง้ความห่างไกล ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อม  และความล�ำบากตรากตร�ำของชุมชน ตลอดจนการที่
 ภาครฐัเขา้ไมถ่งึพื้นที ่ไมไ่ดถ้กูมองวา่เป็นปัญหา หากแตเ่ป็นโอกาสทีเ่อื้อให้ดอยตงุเกดิการเปลีย่นแปลงและเจริญเติบโต

 อยา่งสมดลุ มกีารบูรณาการ และครอบคลมุทุกกลุม่อยา่งยัง่ยนื ยิง่ไปกวา่นัน้ แนวคดิของสมเดจ็ยา่ตัง้อยูบ่นความเป็นจรงิทีว่า่ 

 ความอุดมสมบูรณข์องป่าเป็นหัวใจสูก่ารพัฒนาทีม่ีคุณคา่และยัง่ยืนของคน ผืนป่าจะฟ้ืนคืนเมื่อคนและป่าอยูร่่วมกันได้

มลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ มคีวามเขา้ใจตัง้แตแ่รกเริม่วา่ ชมุชนและสถาบนัล้วนประกอบขึน้จากเครอืขา่ยความสมัพันธข์องมนษุย ์
ซึ่งมีศักยภาพเพ่ือการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ ่ให้ความส�ำคัญกับการพูดคุยหารือ การถกเถียงโต้แยง้ การเรียนรู้ร่วมกัน 

 การส่ือสารอยา่งเปิดกว้างและโปร่งใสเพื่อสร้างความเขา้ใจ อุ้มชูซ่ึงกันและกัน ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ชุมชนและหนว่ยงานภาครัฐ 

ความหลากหลายในดอยตุงไมไ่ด้มีแต่เฉพาะทางชาติพันธุ์ วัฒนธรรม หรือแคภ่าษาเทา่นัน้ แต่ยังเป็นความหลากหลาย
ตามบริบทในแตล่ะหมูบ่า้น และลักษณะนิสัยใจคอของแตล่ะกลุม่ชาติพันธุ ์ความหลากหลายในดา้นตา่ง ๆ มีบทบาทตอ่
พลวัตการเปลีย่นแปลงในพื้นที ่ เอื้อให้เกิดความเขา้ใจในการพัฒนาเชิงลึกวา่ แนวทางการปฏิบัติงานควรตอ้งสอดคลอ้ง
กับภูมิสังคมท�ำให้เกิดการริเริ่มแนวทางใหม่ ๆ (เช่น 

 การปล่อยเช่าต้นกาแฟส�ำหรับชาวบ้านที่ขยันที่สุดก่อน) 
 จนกลายเป็นแนวทางด�ำเนนิงานของโครงการพฒันาดอยตงุฯ  

ในเวลาตอ่มา 

แตล่ะหมูบ่า้นในพื้นทีโ่ครงการพัฒนาดอยตงุฯ มแีหลง่ทีม่า
 รายไดท้ีห่ลากหลาย และแตกตา่งกนั เช่น หมูบ่า้นบางแห่ง
 ได้พัฒนาความสามารถในการแปรรูปกาแฟหรือชา 

ดว้ยตนเองจนสามารถสรา้งรายไดเ้พิม่ บางหมูบ่า้นมสีมาชกิ
ที่ท�ำงานอยู่ต่างประเทศและส่งเงินกลับมาให้คนที่บ้าน 

 บ้างก็เป็นหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ห่างไกลออกไปจากตัวเมือง
มากกว่าหมูบ่้านอื่น และยังมีหมูบ่้านที่มีรูปแบบการด�ำรง
ชีวิตที่ค่อนขา้งผ่อนคลายสบาย ๆ ครอบครัวส่วนมากใช้
ชีวิตอยา่งมีความสุข ต้องการแคร่ายได้ให้เพียงพอจับจ่าย
ใช้สอยส�ำหรับสิ่งจ�ำเป็นเท่านั้น และออกไปหาของป่ามา
ชดเชยเพิ่มเติมได้ พ.ศ. 2531 ความไมเ่ทา่เทียมด้านราย
ได้ของแต่ละหมู่บ้านค่อย ๆ ลดลง จากอัตราส่วน 12:1 
จนกระทัง่ พ.ศ.2559 ลดลงไปเป็นอัตราส่วน 3.4:1 ทัง้นี ้
หมูบ่้านที่มีค่าเฉลี่ยต่�ำที่สุดในพ.ศ. 2559 มีระดับรายได้
เทา่กับรายไดเ้ฉลีย่ตอ่ครัวเรือนของประเทศไทย  
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42   Roman Krznaric, ‘How Change Happens: Interdisciplinary perspectives for human 
       development’, Oxfam Research Report, Oxford, 2007.
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1. พลังจากข้างใน

“รู้สึกวา่สามารถท�ำไดทุ้กอยา่งดว้ยตัวเอง” ค�ำพูดทีรุ่่งไพลินไดก้ลา่วไว ้พลังจากภายใน คือ ภาพสะทอ้นเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ทีเ่กิดจากประสบการณต์รงสว่นบุคคล ซึ่งถูกปลูกฝังไวใ้นจิตใจและความรู้สึกของคนดอยตุง พลังจากขา้งใน คือ กา้วแรก
สู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม “หากคนไมมี่ความมัน่ใจและเชื่อในสิทธิของตนเอง (พลังจากขา้งใน)​ ความพยายามที่จะ
ช่วยให้เกิดการรวมตัว (พลังจากสิ่งรายล้อม) เพื่อส่งเสียง (พลังที่จะท�ำ) อาจจะไมเ่กิดผล” กระบวนการดังกล่าวเป็นผล
จากการบูรณาการกิจกรรมเพื่อให้ชุมชนรอดพน้จากความยากจน มีรายได้เพิ่มขึ้น มีอาหารการกิน และมีสุขภาพที่ดีขึ้น 
สามารถเขา้ถึงบริการพ้ืนฐาน เช่น น้�ำและไฟฟ้า ได้รับการฝึกทักษะ เขา้ถึงการศึกษา และสามารถน�ำความรู้ไปประยุกต์
ใช้ในชีวิตได้ นอกจากนี ้กิจกรรมต่าง ๆ ยังช่วยลดสัดส่วนของหนีต้่อเงินออม ช่วยให้คนมีกรรมสิทธิเ์หนือทีด่ินในระดับ
หนึ่ง มีโอกาสสร้างรายได้เพิ่มขึ้น และเขา้ถึงตลาดทัง้ในและนอกพ้ืนที่ดอยตุง ณ ตอนนี้ อนาคตของคนดอยตุงดูสดใส
กวา่เดิมเป็นอยา่งมาก

43   Amartya Sen, “Development as Freedom”, Oxford University Press, 1999.
44   Jo Rowlands, “Questioning Empowerment: Working with Women in Honduras”, Oxford, Oxfam  
       UK and Ireland, 1997.
45  Duncan Green, “How Change Happens”, Oxford University Press, 2016.

เรื่องราวของการเปลีย่นแปลงทีด่อยตงุเกดิจากการเลอืกทีจ่ะสร้างความร่วมมอื (สร้างความสมัพนัธ์และความไวเ้นื้อเชื่อใจ) 
โดยไมส่ร้างความขัดแยง้ มอบอ�ำนาจการตัดสินใจให้คนเป็นผูส้ร้างการเปลี่ยนแปลงด้วยตนเอง ไมก่�ำหนดทิศทางด้วย
แนวคิดแบบอุปถมัภ์ ไมท่�ำงานเพียงคนเดียว แต่เนน้สร้างเครือขา่ยในการท�ำงานร่วมกับผูม้ีอ�ำนาจตัดสินใจ หนว่ยงานรัฐ 
และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสียภาคเอกชน งานพฒันาดอยตงุตลอดระยะเวลา 30 ปีและสิง่ทีม่ลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ ไดท้�ำไมเ่พยีงแตจ่ะ
ช่วยให้รปูแบบการใช้ชวีติทีด่อยตงุดขีึ้น แตย่งัไดส้ร้างทางเลอืกของ “ยคุใหม”่ ทีเ่ปลีย่นระบบเศรษฐกจิและสงัคมสูร่ปูแบบ
ของการ “แบง่ปันดแูลเอาใจใส”่ มนษุยแ์ละธรรมชาต ิ ซึ่งนบัเป็นการช่วยเปลีย่นโครงสรา้งอ�ำนาจทีฝั่งลกึมาอยา่งยาวนาน 

การเปลีย่นแปลงทางสงัคมเกดิขึ้นไดห้ลายวธิ ีแตก่ารเปลีย่นแปลงอยา่งแทจ้รงิจะไมเ่กดิขึ้นหากไมม่กีารกระจายอ�ำนาจให้
ขยายออกไปเพื่อให้เกดิเสรภีาพทีจ่ะ “เป็น” และ “ท�ำ” ปัจจยัส�ำคญัทีช่่วยให้กลุม่ชาตพินัธุท์ีเ่ปราะบางทีส่ดุในประเทศไทย
มทีางเลอืกมากขึน้ เช่น การท�ำให้เกดิการเขา้ถงึโครงสร้างพื้นฐานและบรกิารภาครฐั การฟ้ืนฟคูวามเป็นไปไดท้ีจ่ะเรยีกร้อง
และไดร้บัสทิธทิัง้ในทางกฎหมายและในทางปฏบิตัภิายใตโ้ครงสร้างการปกครองทีค่รอบคลมุ ยตุธิรรม และมหีลกันติธิรรม 
การสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิทีจ่ะช่วยสร้างรายไดท้ีเ่หมาะสมให้ชมุชน ปัจจยัเหลา่นีเ้ป็นสิง่ทีพ่งึมคีวบคูไ่ปกบักระบวนการ
เสริมสร้างอ�ำนาจในการตัดสินใจระดับกลุม่และระดับบุคคล

การแกปั้ญหาปากท้องและเพิ่มความเชื่อมโยงกับโลกภายนอกช่วยสร้างโอกาสในการส�ำรวจทางเลือกอื่น ๆ และกอ่ให้
เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดกับคนนอกพื้นที่ น�ำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมทั้งระดับบุคคล ครอบครัว และ
ชุมชน เปลีย่นความเขา้ใจของผูค้นในหลาย มิติ ทัง้เร่ืองสิทธิ  เสรีภาพ  บทบาททางเพศและบทบาททางอายุ อัตลักษณ ์
และการปกครองดูแลตนเอง ความยุติธรรม จารีตประเพณี  เศรษฐกิจและความเป็นรัฐ เวลาและระยะทาง รวมไปถึงเรื่อง
ของชีวิตและอนาคต ในพื้นทีด่อยตุง เมื่อชุมชนไดเ้ชื่อมโยงติดตอ่กับโลกภายนอกอยา่งรวดเร็ว สง่ผลให้เกิดช่องวา่งทาง
วัฒนธรรมระหวา่งรุ่น อันเป็นผลจากความแตกต่างด้านประสบการณช์ีวิตและอิทธิพลทางวัฒนธรรม ซึ่งช่องวา่งนีเ้ป็นสิง่
ทีชุ่มชนชนบทในหลาย ๆ แห่งก�ำลังประสบอยูเ่ช่นกัน 

กระบวนการดังกลา่วประกอบดว้ยพลังทีช่่วยขับเคลื่อนการเปลีย่นแปลงชุมชน 3 ระดับ ไดแ้ก่
• พลังจากข้างใน ความมัน่ใจระดับบุคคล ศักดิศ์รี และสิทธิอ์ันพึงมี
• พลังจากสิง่รายล้อม พลังทีเ่กิดขึ้นจากการรวมตัว ความสามัคคีและร่วมแรงร่วมใจลงมือท�ำ 
• พลังทีจ่ะท�ำ การเลือกทีม่ีประสิทธิภาพ ความสามารถในการตัดสินใจและลงมือปฏิบัติท�ำให้เกิดขึ้น
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ทุกวันนี้ช�ำนาญใช้ชีวิตอยูก่ับภรรยาและลูกชายวัย 24 ปี บา้นของช�ำนาญมีไฟฟ้า น้�ำเพ่ืออุปโภคบริโภค และใช้เตาแกส๊
ในการประกอบอาหาร  

โครงการพฒันาดอยตงุฯ​ เปิดโอกาสให้คนสามารถเดนิทางออกไปโลกภายนอกได ้สร้างถนนเขา้สูพ่ื้นที ่ท�ำให้การเดนิทาง 
ขนสง่งา่ยขึ้นและรวดเรว็ขึ้น บตัรประจ�ำตวัโครงการทีไ่ดร้บัในช่วงเริม่โครงการพฒันาดอยตงุฯ ช่วยให้ “ผูค้นเดินทางโดย
ไมต่อ้งหวาดกลัววา่จะถูกจับ ตอนนีผ้มมีมอเตอร์ไซคข์ีไ่ปไหนมาไหนก็ได”้ 

บตัรประจ�ำตวัช่วยให้ครอบครวัของช�ำนาญเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุ เขา้รบัการรกัษาทีค่ลนิกิและโรงพยาบาลได้ ช�ำนาญ
เคยอาสาด้วยความสมัครใจเขา้ร่วมการรักษาที่ศูนยบ์�ำบัดยาเสพติดของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ “ตอนถอนยาทรมาน
มาก ผมก็มีใช้สมุนไพรจีนช่วยดว้ย ผมอยูท่ีศู่นย ์3 เดือนแลว้ก็กลับมาทีชุ่มชนโดยไมรู่้สึกอยากใช้ยาอีกเลย เดีย๋วนีใ้ช้ยา
แกป้วดทีห่มอสัง่ให้ ไมไ่ดใ้ช้ฝ่ินแลว้” 

ในช่วงแรก ครอบครัวของช�ำนาญไดร้ับคา่จ้างจากการปลูกป่าและท�ำไร่กาแฟ “ตอนนีม้ีรายไดห้ลากหลายมากขึ้น ในไร่มี
ปลูกกาแฟ ลิน้จี ่บว๊ย แล้วก็ชา ผมท�ำมีดขายเองด้วย ลูกชายตอนนีท้�ำไร่ ตอนเขาเรียนจบมัธยม เขาไปท�ำงานทีโ่รงงาน
ผลิตรถทีเ่กาหลีใตแ้ลว้ก็สง่เงินมาให้ทีบ่า้นทุกเดือน พอ 3 ปีหมดสัญญาเขาก็กลับมาบา้น”

เรื่องของช�ำนาญ อภิสุนทรกุล เกษตรกร
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• 68 ปี
• สมรส บุตร 1 คน
• อดีตเกษตรกรและรองหัวหน้ากลุ่ม 
  ชาติพันธุ์อาข่าของดอยตุง 
• บ้านอาข่าป่ากล้วย

“ผมไม่เคยคดิถงึอดตี ไม่มีอะไรให้คดิถงึ 
ชวีติสมัยก่อนล�ำบากมาก”

“ตอนน้ีไม่ต้องการอะไรแล้ว มีพอกินพอใช้ 
มีความสุขด”ี

ช�ำนาญ อภิสุนทรกุล

รายได้ของครอบครัวช�ำนาญ​

 เกษตร

 รับจ้างนวุติ 

   ศูนย์บ�ำบัดยาเสพติด

    15,210 บาท		         33,640 บาท	               252,200 บาท

2536

2,000

10,000

2,000

1,210

2545

26,400

7,240

2558

10,000
7,200

240,000

 หัตถกรรม 

 เงินบ�ำนาญผู้สูงอายุ 

 เงินที่ลูกชายส่งมา

สินทรัพย์ของครอบครัวช�ำนาญ​

450,000
244,450
36,000

2536
2545
2558

มูลค่า / บาท

เงินออมและหนี้ของครอบครัวช�ำนาญ

2536 2545 2558

25,200 20,000

300,000

200,000

100,000

0

51,500

บา
ท

230,000

พัฒนาการลักษณะบ้านที่อยู่อาศัยของช�ำนาญ

2536  หลังคามุงหญ้า 

2545  หลังคามุงสังกะสี

2558  หลังคามุงกระเบื้อง
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2560

	 ครอบครวัผมมีพีน้่อง 5 คน ตอนน้ันเราอยู่บ้านปู่ 
บ้านท�ำจากไม้ไผ่ รายได้หลักมาจากการปลูกฝ่ิน

	 ผมช่วยพ่อปลูกฝ่ินต้ังแต่ตอน 5 ขวบ 
ตอนน้ันต้องต่ืนนอนตอนตี 4 แล้วเดนิไปไร่ฝ่ิน ใช้เวลา 90 นาที

	 พ่อผมใช้ฝ่ินเป็นยา เหมือนชาวบ้านหลาย ๆ คน 
พวกเราไปโรงพยาบาลไม่ได้เพราะไม่มีบัตรประจ�ำตัว ไม่มีเงนิ 

และกลัวจะถกูจบั

	 อาหารหลัก คอื ข้าวโพด ข้าวบด ถัว่เหลือง

	 สมัยก่อนผมหมดเงนิไปกับการสูบฝ่ิน 
ภรรยาโกรธมากเพราะไม่มีเงนิเหลือซือ้ข้าวกนิ

	 ตอนโครงการปลูกป่าเข้ามา ใครอยากท�ำงาน
เขากจ้็างหมด พอมบัีตรประจ�ำตัวโครงการฯ ก็ได้รบัค่าจ้าง

	 เวลาไม่สบายเราไปอนามัย หรอืไม่ก็ไปโรงพยาบาลใกล้ ๆ 
หมู่บ้านได้ ผู้หญงิทุกคนคลอดลูกท่ีโรงพยาบาล

และไปตรวจสุขภาพท่ีอนามัย

	 ลูกชายท�ำงานในไร่กาแฟ ตอนเขาเรยีนจบมัธยม
เขาไปท�ำงานท่ีเกาหลีใต้ 3 ปีแล้วก็ส่งเงนิกลับมาท่ีบ้าน

	 ตอนน้ีกินดกีว่าเดมิ กินผักเยอะขึน้ มนี�ำ้แกง มีเน้ือ 
หรอืจะเข้าไปหาหน่อไผ่กับเห็ดในป่าก็ได้

ในหมูบ้่านไม่มีแหล่งน�ำ้ ผู้หญงิต้องเดิน 40-50 นาที 
ขึน้ลงเขาชนั ๆ ไปตักน�ำ้ท่ีแม่น�ำ้แล้วเดนิกลับมาท่ีหมู่บ้าน 

ใช้ไม้ฟืนหุงอาหารในบ้าน กลางคืนใช้จดุไฟให้แสงสว่าง

พวกเราไม่เคยไปโรงเรยีน ไม่เคยได้รบัการศึกษา

จะไปไหนมาไหนก็ล�ำบาก ไม่มีถนน จะไปไหนก็ต้องเดนิเอา 
พดูภาษาไทยก็ไม่เป็น

เราไม่กลัวกองก�ำลังเพราะเราเป็นพวกเขา เขาเอาอาวธุให้เรา 
เราไม่ค่อยยุง่กับต�ำรวจหรอืกองทัพ

ผมสมคัรใจไปศูนย์บ�ำบัดยาเสพติด หลังจาก 3 เดือน
ก็กลับมาท่ีหมูบ้่านและไม่อยากใช้ยาอกีเลย

ถนนและบัตรประจ�ำตัวช่วยให้ทุกคนเดนิทางไปไหนมาไหน
โดยไม่ต้องกลัวถกูจบั ตอนน้ีผมมีมอเตอร์ไซค์
ขี่ไปไหนมาไหนก็ได้

ตอนน้ีรายได้มาจากกาแฟ ล้ินจี ่บ๊วย ชา 
แล้วก็ขายงานฝีมอืกับมีดท�ำเอง

ตอนน้ีหลายคนไปท�ำงานต่างประเทศเพือ่หารายได้เพิม่ 
แต่สุดท้ายเขาก็จะกลับมา เขาคดิถงึครอบครวักัน 
และท่ีน่ีก็มีทุกอย่าง

2531
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ตอนเริ่มต้นโครงการพัฒนาดอยตุงฯ อรวรรณและสามีได้รับจัดสรรที่ดิน พร้อมกับเมล็ดพันธุ์ส้มโอและส้มส�ำหรับ
 เพาะปลูก ช่วยให้ครอบครัวมีอาหารเพิม่ขึ้น อรวรรณรู้สึกว่ารายได้จากกาแฟอยา่งเดียวไมแ่นน่อน จึงเริม่มองหางานอื่น 

 และเธอก็ได้งานในแผนกควบคุมคุณภาพของโรงทอผา้ “วันทีเ่ริม่ท�ำงานทีโ่รงทอผา้อยากจะร้องไห้ เพราะเราอ่านก็ไมไ่ด ้

 เขียนก็ไม่เป็น เลยไม่เข้าใจค�ำสั่งหัวหน้างาน แต่ต้องท�ำงานส่งลูกเรียน สุดท้ายก็เรียนรู้กระบวนการควบคุมคุณภาพ

 
จนท�ำเป็น”

สามีของเธอยังดูแลทีด่ินทีไ่ดร้ับจัดสรร เธอกับลูก ๆ ทอผา้ทีบ่า้นและขายให้โรงทอผา้เพื่อหารายไดเ้พิม่เติม 

ตารางการท�ำงานของเธอ “ท�ำให้มีเวลาไปร่วมกิจกรรมในชุมชน ไปงานแต่งญาติ ๆ แถมยังมีวันหยุดปีละ 10 วัน 
 เหนื่อยนอ้ยกวา่สมัยทีอ่ยูก่ับบา้นสามีมาก” 

“อนามัยตั้งอยู่ใกล้หมู่บ้าน ส�ำหรับรักษาโรคทั่วไป” หากจะไปรับรักษาที่โรงพยาบาล ต้องนั่งรถเมล์ไปเป็นระยะทาง
 15 กโิลเมตร “ทกุวนันีจ่้ายประกนัสงัคมปีละ 600 บาท รวมคา่รกัษาฟันดว้ย” เธอรูส้กึวา่มหีนว่ยงานรัฐและมบีรกิารภาครฐั
 ในพื้นทีเ่พิม่ขึ้น

เรื่องของอรวรรณ โสภณอ�ำนวยกิจ พนักงานโรงทอผ้า

“วนัท่ีเริม่ท�ำงานท่ีโรงทอผ้าอยากจะร้องไห้ อ่านก็ไม่ได้เขยีนก็ไม่เป็น
เลยไม่เข้าใจค�ำส่ังหัวหน้างาน แต่ต้องท�ำงานส่งลูกเรยีน สุดท้ายก็เรยีนรู้

กระบวนการควบคมุคณุภาพจนท�ำเป็น”

“ภมิูใจทีสุ่ดท่ีลูกได้รบัการศกึษา”

“ไม่มีใครเป็นเจ้าของเงนิหรอก เงนิมันก็เปล่ียนมือไปเรือ่ย ๆ 
ส�ำคญัคอืต้องมีความสุขกับส่ิงท่ีมี”

  •  48 ปี 
  • สมรส บุตรธิดา 4 คน 
  • พนักงานแผนกควบคุมคุณภาพ
    ที่โรงทอผ้าดอยตุง 
  • บ้านผาบือ

อรวรรณ โสภณอ�ำนวยกิจ
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70

2560

	 ไม่เคยไปโรงเรยีน อ่านไม่ออกเขยีนไม่ได้ 
พ่อแม่สอนให้พอคดิเลขได้บ้าง สอนทอผ้า เย็บผ้า 

รูจ้กัพชืพนัธ์ุและเห็ดชนิดต่าง ๆ

	 มีโรงเรยีนในพ้ืนท่ี แต่ไม่สามารถเปิดเรยีนได้จรงิ 
เพราะไม่มีภารโรงและผู้อ�ำนวยการ 

	 พ่อฉนัใช้ฝ่ินเหมือนชาวบ้านหลาย ๆ คน 
เราไปโรงพยาบาลไม่ได้ เพราะไม่มีบัตรประจ�ำตัว ไม่มีเงนิ 

และกลัวถกูจบั

	 เวลาป่วยก็ใช้สมุนไพรรกัษาเพราะสมัยน้ันไม่มีอนามัย

	 ผู้หญงิท่ีแต่งงานแล้วไม่ควรออกไปไหนมาไหน
หรอืคยุกับชายอืน่ เพือ่ไม่ให้สามีไม่พอใจ

ฉันรกัดอยตุง งานท่ีโรงทอผ้าเหน่ือยน้อยกว่า
สมัยอยู่ท่ีบ้านสามีมาก

	 ฉันสอนลูกให้ทอผ้าเพือ่จะได้หารายได้เสรมิเวลาว่าง 
ผ้าท่ีทอได้ก็ขายให้โรงทอผ้า

	 ลูก  4 คนได้เข้าเรยีนมหาวทิยาลัยเพราะได้รบัทุน
จากโครงการพฒันาดอยตุงฯ และกู้เงนิเพ่ิม 

เป็นครัง้แรกในชีวิตทีเ่ป็นหนี้

	 ฉันและสามีได้รับจดัสรรทีด่นิจากโครงการพฒันาดอยตุงฯ​ 
ตอนน้ีสามีดแูลไร่ชากับกาแฟ พอได้รบัจดัสรรท่ีดินแล้ว

ก็ต้องเอาท่ีดนิท่ีเคยใช้ปลูกคนืเขาไป 

	 รูส้กึว่าโครงการพฒันาดอยตุงฯ ท�ำให้มี “ความม่ันคง” 
ไม่ใช่แค่เรือ่งรายได้ แต่ยังรวมถงึการเข้าถงึโอกาสต่าง ๆ 

เริม่ท�ำงานช่วยครอบครวัต้ังแต่ตอนอายุ 9 ขวบ 
งานหนกัมาก ตากแดด ตากฝนตลอด 

เราไม่มีท่ีดนิ และต้องย้ายท่ีอยู่ทุก ๆ 5-6 ปี
จากการเผาป่าท�ำไร่หมนุเวยีน

ใช้ไม้ฟืนหุงอาหารในบ้าน กลางคืนใช้จดุไฟให้แสงสว่าง

ฉันแต่งงานตอนอาย ุ19 และย้ายเข้าไปอยู่บ้านสามี 
ท�ำอาหารให้พ่อแม่และพีน้่องสามี

ผู้หญงิเป็นคนดแูลเดก็ และหากแต่งงานแล้วจะต้องดูแล
ครอบครวัของสามีด้วย

เริม่ท�ำงานรบัจ้างท่ีไร่กาแฟ ตอนนัน้ได้วนัละ 60 บาท 
หลังจากน้ันได้งานแผนกควบคุมคณุภาพท่ีโรงทอผ้าดอยตุง

ท่ีดอยตุง การเข้าร่วมกิจกรรมชมุชนเป็นส่ิงส�ำคญั 
ถ้าเราไม่เข้าร่วมหรอืไปช่วยคนอืน่เขา เวลาเรามีงาน
เขากจ็ะไม่มาช่วยเรา

ผู้หญงิท่ีน่ีได้ออกงานสังคมและมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจได้มากขึน้ บางหมู่บ้านก็มีผู้หญงิเป็นผู้ใหญ่บ้าน

ตอนน้ีหลายคนไปท�ำงานต่างประเทศเพือ่หารายได้เพิม่ 
แต่สุดท้ายเขาก็จะกลับมา เขาคดิถงึครอบครวักัน 
และท่ีน่ีก็มีทุกอย่าง

ทุกคนได้รบัโอกาสในการพฒันา ถ้าท�ำงานก็จะมีฐานะดขีึน้ 
แต่ละคนสามารถเลือกได้

2531
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“รู้สึกว่าผู้หญิงทุกวันนี้มีความรับผิดชอบเยอะข้ึน เราเข้าสังคมได้ และเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการท�ำหน้าที่ตัดสินใจ

 เร่ืองต่าง ๆ ได้ ที่ดอยตุงบางหมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หญิงก็มี” เธอเชื่อว่า “ผู้หญิงใส่ใจรายละเอียดมากกว่าผู้ชาย 

 

แต่ผู้ชายเจริญกา้วหน้าได้ง่ายกว่าเพราะผู้หญิงต้องดูแลลูก” ในกรณีของเธอนั้น โรงทอผ้ามีศูนยเ์ด็กเล็กที่รับดูแลเด็ก

 
ตัง้แตอ่ายุ 3 เดือน – 3 ปี 

ส�ำหรบัอรวรรณ หนึง่ในสิง่ทีส่�ำคญัทีส่ดุทีเ่ธอและลกู ทีไ่ดร้บัจากโครงการพฒันาดอยตงุฯ คอื การศกึษา เธอพยายามสง่ลกู 
เขา้ร่วมทัศนศึกษา เพื่อที่ลูกจะได้รับประสบการณใ์หม ่“รู้สึกภูมิใจที่สุดที่ลูกได้รับการศึกษา ฉันไมค่อ่ยสนเร่ืองเงินทอง 
ไมม่ีใครเป็นเจ้าของเงินหรอก เงินมันก็เปลี่ยนมือไปเรื่อย ๆ ส�ำคัญ คือ ต้องมีความสุขกับสิ่งที่มี ตอนที่มีความสุขที่สุด 

 คือ ตอนที่รู้ว่าโรงเรียนที่หมู่บ้านจะขยายชั้นเรียนจากมัธยมศึกษาปีที่ 3 ไปถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 ลูกจะได้ไปเรียน 
 ชวีตินี ้ฉนัไมเ่คยมโีอกาสไดไ้ปโรงเรยีนเลย พอมเีวลาวา่งกต็อ้งทอผา้หารายไดเ้สรมิ แตล่กูเขาไดไ้ปโรงเรยีนและมีโอกาส

เรียนรู้อะไรหลายอยา่ง ฉันก็ไปประชุมผูป้กครองทีโ่รงเรียนนะ ชอบมีสว่นร่วมในชีวิตลูก”  

โครงการพฒันาดอยตงุฯ มอบทนุการศกึษาให้ลกูของเธอไดเ้ขา้เรยีนตอ่ในโรงเรยีนและมหาวิทยาลยั “ลกูเขาขยนัเรยีนมาก 
 ถ้าไม่ตั้งใจเรียนแล้วสอบตกก็จะถูกตัดสิทธิทุน”​ อรวรรณกู้หนี้ก้อนแรกในชีวิตเพ่ือท�ำความฝันของเธอให้เป็นจริง 
 “เป็นหนี ้แตไ่ดส้ง่ลูกไปโรงเรียนก็ดีกวา่ลูกไมม่ีการศึกษา” 

ลูกสาวคนโตของอรวรรณศึกษาต่อด้านครุศาสตร์ และปัจจุบันเป็นครูอยู่ในโรงเรียนที่ใช้แนวทางการเรียนการสอน
 แบบมอนเตสซอรี่ที่ดอยตุง ส่วนลูกชายเข้าเรียนที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา น่าน และได้ท�ำงานกับ
 ทีมภาคสนามของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ  ในโครงการพัฒนาที่ประเทศเมียนมา ปัจจุบันก�ำลังศึกษาต่อที่มหาวิทยาลัย
 ในจังหวัดเชียงรายและท�ำธุรกิจขายน้�ำแข็งเป็นของตนเอง ลูกสาวคนรองศึกษาต่อด้านการบริหารจัดการและได้ฝึกงาน
 ทีโ่ครงการพัฒนาดอยตุงฯ ปัจจุบันท�ำงานอยูท่ีบ่ริษัทน�ำเขา้ส่งออกทีก่รุงเทพฯ เธออยากจะหาประสบการณก์อ่นกลับมา

อยูท่ีด่อยตุง ลูกชายคนเล็กของเธอก�ำลังเขา้รับการศึกษาดา้นสหเวชศาสตร์ทีม่หาวิทยาลัยพะเยา

“รู้สึกว่า โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ท�ำให้เกิดความมั่นคง ไม่ใช่แค่เรื่องรายได้ แต่ยังรวมถึงการเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ 

 
ทุกคนไดร้ับโอกาสในการพัฒนา ถ้าท�ำงานก็จะมีฐานะดีขึ้น แตล่ะคนสามารถเลือกได”้ 
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ความยากจนและความเปราะบางในดอยตุง แบ่งตามระดับรายได้ 

 ยากจนแร้นแค้น
                  ต�่ำกว่า 60 บาท/คน/วัน

 ยากจน
            60-70 บาท/คน/วัน

  
ชนชั้นกลางระดับล่าง 

            70-300 บาท/คน/วัน

  
ชนชั้นกลาง

             300-1,500 บาท/คน/วัน

 อื่น	ๆ
            มากกว่า 1,500 บาท/คน/วัน

2536

อาข่า 3385

ลัวะ 12

ลัวะ 67

ลัวะ 44

จีนยูนนาน 109

จีนยูนนาน 197

จีนยูนนาน 888

ลาหู่ 218

ลาหู่ 393

ลาหู่ 952

อาข่า 279

อาข่า 854

ไทใหญ่/ลื้อ/ลัวะ 284

ไทใหญ่/ลื้อ/ลัวะ 382
ไทใหญ่/ลื้อ/ลัวะ 2115

ไทใหญ่/ลื้อ/ลัวะ 2708

2545

ลัวะ 47
จีนยูนนาน 49

จีนยูนนาน 913

จีนยูนนาน 49

ลาหู่ 134

ลาหู่ 464

ลาหู่ 845

อาข่า 503

อาข่า 1724

อาข่า 2180

ไทใหญ่/ลื้อ/ลัวะ 272

ไทใหญ่/ลื้อ/ลัวะ 271
ลัวะ 64

ลัวะ 150

2558

อาข่า 3060

อาข่า 972

อาข่า 128

อาข่า 9

อาข่า 103

ลาหู่ 1078

ลาหู่ 126

ลาหู่ 113

จีนยูนนาน 8

ไทใหญ่/ลื้อ/ลัวะ 2049 จีนยูนนาน 610

จีนยูนนาน 340

ลัวะ 206

ไทใหญ่/ลื้อ/ลัวะ 344

ไทใหญ่/ลื้อ/ลัวะ 20

ลาหู่ 185

ลัวะ 7ลัวะ 8
ไทใหญ่ 42

หมายเหตุ: ข้อมูลน้ีเป็นการวัดจากรายได้
เงนิสดเท่าน้ัน ไม่รวมผลผลิตทางการเกษตร
และทรัพยากรอื่น ๆ ที่ชุมชนสามารถเข้าถึง
โดยไม่ได้มีการแปลงเป็นเงินสด 
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ชนชั้นกลางระดับล่าง
70-300 บาท/คน/วัน 
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จ�ำนวนนักเรียนต่อระดับการศึกษา
พ.ศ. 2536-2558

การเปลี่ยนแปลงของรายได้ต่อหัวในพื้นที่ดอยตุง 
พ.ศ.2537-2558 

2536 2545 2558

4,960

902

4,227

205 3

2,572

1,005

6,796

401
2

289 266

7,003

1,841

9

ไม่ได้รับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย อุดมศึกษาประถมศึกษา

3,515

3,088

2,427

1,028

1,598

1,053 1,153

1,442

154

750

75
397

2 68

483

 2536		   2545		   2558

ยากจนแร้นแค้น 
ต�่ำกว่า 60 บาท/คน/วัน 

อื่น ๆ
มากกว่า 1,500 บาท/คน/วัน 

ยากจน
60-70 บาท/คน/วัน 

ชนชั้นกลาง
300-1,500 บาท/คน/วัน 
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อรวรรณอาศัยอยูก่ับแมแ่ละทัศนีย ์ลูกสาวคนโตของเธอ ปีนีท้ัศนียอ์ายุ 27 ปีและเธอยังโสด 

ทศันยีเ์ขา้เรยีนทีโ่รงเรียนในหมูบ่า้นถงึชัน้มัธยมศึกษาปีที ่3 ในเขตบา้นของเธอไมม่โีรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย และ
ครอบครวัของเธอไมส่ามารถออกคา่ใช้จ่ายให้เธอเพื่อเดนิทางไปโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายทีใ่กลท้ีส่ดุได ้ในตอนแรก 

 เธอคิดว่าจะเขา้ท�ำงานที่โรงทอผา้กับแมข่องเธอ แต่ภายในเวลาต่อมาโรงเรียนในหมูบ่า้น ได้ขยายระดับการเรียนไปถึง
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เธอจึงสามารถเรียนต่อได้ ต่อมาเธอได้รับทุนการศึกษาจากโครงการพัฒนาดอยตุงฯ 

 เพื่อเข้าศึกษาต่อที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย “ตอนนี้แทบทุกคนมีโอกาสเข้ามหาวิทยาลัยกันหมด บางคนก็กู้เงิน 
 บางคนก็ได้รับทุนการศึกษา แต่สิ่งส�ำคัญ คือ ต้องพยายามอย่างหนักด้วยตัวเองด้วย บางครอบครัวมีเงินส่งลูก
 ไปมหาวิทยาลัยนะ แตลู่กก็ไมอ่ยากเรียน” ทัศนียก์ลา่ว 

“ช่วง 10 ปีทีผ่า่นมา ครอบครัวของเรามีพอให้อยูไ่ดแ้บบสบาย ๆ แมก่็ไมต่อ้งเป็นห่วงลูก ๆ แลว้ ครอบครัวมีความสุขดี

 
ทีด่อยตุง โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ช่วยให้พวกเราได้เป็นอยา่งทีเ่ป็นทุกวันนี ้แต่ก็ไมใ่ช่ว่าทุกคนจะอยูท่ีน่ี ่เรามีนอ้งสาว

 
ทีท่�ำงานนอกพื้นทีด่อยตุงแลว้เขากช็อบ แตล่ะคนไมเ่หมอืนกนั”  

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ เริ่มทดลองแนวทางการเรียนการสอนทางเลือกเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ทัศนียม์ีโอกาส 
เข้าร่วมโรงเรียนน�ำร่องแนวทางการเรียนการสอนแบบมอนเตสซอรี่ที่ดอยตุง ทัศนีย์รับผิดชอบดูแลห้องเรียน

 ทีม่ีนักเรียน 10 ขวบ จ�ำนวน 9 คน 

ทัศนีย์ โสภณอ�ำนวยกิจ คุณครูโรงเรียนที่ใช้แนวทางการเรียนการสอนแบบมอนเตสซอรี่

ทัศนีย ์ขณะปฏิบัติงานอยูท่ีโ่รงเรียน

                       
“ใช้เวลาร้อยละ 80 อยูที่่โรงเรียน เรารักงานที่เราท�ำอยู”่ 

 เธอมีคุณครูของตัวเองเป็นแรงบันดาลใจให้ “เป็นผู้ให้
 

การศึกษา ผู้ดูแลนักเรียน พานักเรียนไปทัศนศึกษา  
ช่วยให้นกัเรียนไดเ้รยีนรูน้อกสถานที”่ เธอยงัให้ความส�ำคญั

 กับการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมเพื่อให้เท่าทันกับโลก
 ทีเ่ปลีย่นแปลงตลอดเวลา 

“ที่ดอยตุงไม่ได้รู้สึกว่ามีการเลือกปฏิบัติทางเพศหรือ
 ทางชนเผา่อะไร เรามสีขุภาพทีด่ ีการศึกษาทีด่ ีและสามารถ 

แสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ แน่นอนว่ามีผลต่อ
 ความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชาย เพราะสิทธิสตรีมีมากข้ึน

และยังจะมีมากขึ้นต่อไปเร่ือย ๆ ในอนาคต ตอนนี้เรามี
โอกาสทางหนา้ทีก่ารงานเทา่เทียมกัน การให้ความส�ำคัญ
กบัวฒันธรรมแต่ละชนเผา่ถอืเป็นหวัใจของหลกัสตูรของเรา  
นักเรียนทุกคนจะได้ เ รียนรู้ เกี่ยวกับชนเผ่ากลุ่มอื่ น 

 ผา่นการแสดงทางวฒันธรรมหรอืการท�ำอาหาร เดก็รุน่ใหม่
พดูไดห้ลายภาษา หลายคนพดูไดท้ัง้ภาษาอาขา่ ภาษาไทย 
ภาษาจีน”

2. พลังจากสิ่งรายล้อม

กระบวนการพัฒนาทีด่อยตุงเกิดขึ้นจากการรวมพลังมวลชนด้วยการรวมตัว การขับเคล่ือน การมีส่วนร่วม ความสามัคคี
และร่วมแรงร่วมใจลงมอืท�ำ ไมว่า่จะเป็นการปลกูป่า งานอาสาในหมูบ่า้นดา้นสิง่แวดลอ้มและงานโครงสร้างพื้นฐานตา่ง ๆ 

 
การเฝ้าระวังไฟป่า การมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนต่าง ๆ ทัง้หมดนี้ท�ำให้ชุมชนมีความรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง ความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรมไมไ่ดเ้ป็นอุปสรรคใด ๆ ตอ่ความร่วมมือร่วมใจของชุมชนดอยตุง

74
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รัชพลเป็นชาวอาข่า รัชพลและครอบครัวอาศัยที่ดอยตุง
มาเป็นระยะเวลานาน ตอนที่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ  
เขา้มาในพ้ืนที่เขาอายุ 14 ปี และไมไ่ด้คิดว่า ชีวิตของเขา
จะเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง รัชพลเข้ารับการฝึกอบรม
การเกษตรและเขา้โรงเรยีนประจ�ำจนจบการศกึษาระดับชัน้ 
มธัยมศกึษาตอนปลาย เมื่ออาย ุ21 ปี หรอืหลังจากแตง่งาน 
รัชพลและพีน่อ้งของเขาเขา้ร่วมกิจกรรมปลูกป่าต้นน้�ำของ
โครงการพฒันาดอยตงุฯ โดยรบัหนา้ทีถ่างหญา้เตรยีมพื้นที่
และขุดหลุมส�ำหรับใส่ต้นกล้า และยังช่วยเป็นล่ามสื่อสาร
ภาษาอาขา่กับคนในหมูบ่า้นอีกดว้ย  

ปัจจุบัน รัชพลรับผิดชอบการประสานงานระหว่าง 
โครงการพฒันาดอยตงุฯ กบัหมูบ่า้นทัง้ 29 แห่ง เขามหีนา้ที่

 เขา้ร่วมการประชุมหมูบ่า้น และคอยรายงานความคืบหนา้
โครงการตา่ง ๆ จรยิา ภรรยาของรชัพล ท�ำงานเป็นครอูยูท่ี่
ศนูยด์แูลเดก็ภายใตก้ารบริหารโดยองคก์ารบริหารสว่นต�ำบล

“ชาวบ้านดูแลรักษาป่า ป้องกันและต่อสู้กับไฟป่า จัดเวร
 สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเฝ้าระวังไฟป่า” ชาวบ้านเข้าใจ
 ความส�ำคัญของป่าและความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องดูแลรักษาป่า

ควบคูก่นัไป ประสบการณที์ผ่า่นมาท�ำให้ชาวบา้นตื่นตวัระวงั
เป็นพเิศษ “ช่วง 10 ปีทีผ่า่นมามไีฟป่าทีห่นกัมาก 3 ครัง้ใน
ดอยตงุ แตล่ะครัง้ป่าไหมเ้สยีหายไป 1,000 ไร่ ตอ้งใช้เวลา

 ประมาณ 3 วันกวา่จะคุมไฟได”้ 

รัชพล วิเศษเพิ่มพร เจ้าหน้าที่ส่วนพัฒนาสังคม โครงการพัฒนาดอยตุงฯ

มยรุาตระหนกัดวีา่ การศกึษา คอื หนทางสูก่ารเปิดโอกาสให้กบัผูห้ญงิดอยตงุ มยุราท�ำงานให้กบัชมุชนเพราะเธอมโีอกาส
ทางการศึกษา เมื่อโครงการพัฒนาดอยตุงฯ เขา้มาในพื้นที ่เธอมีโอกาสไดเ้ป็นผูช่้วยผูใ้หญบ่า้นเพราะเธอมีประสบการณ์
ดา้นอาสาสมคัรและขบัเคลื่อนชมุชน “เราต้องการให้มผีูห้ญงิเขา้ร่วมการพฒันาชมุชนมากขึ้น ให้ผูห้ญิงไดเ้ป็นผูน้�ำชมุชน” 
จากประสบการณใ์นการเขา้ร่วมกับกลุม่สตรใีนหมูบ่า้นและประสบการณจ์ากการประสานงานกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีตา่ง ๆ 
เธอยืนยันวา่ ในบางครัง้ ผูห้ญิงมีประสบการณใ์นด้านการประสานมากกวา่ผูช้าย เธอเชื่อวา่ ผูห้ญิงท�ำงานร่วมกับคนอื่น
ด้วยความเป็นมิตรและความเขา้อกเขา้ใจ “ผูห้ญิงใส่ใจรายละเอียดและมีความระมัดระวังมากกว่าผูช้าย ทุกวันนีม้ีผูห้ญิง
เขา้เป็นสมาชิกองคก์ารบริหารสว่นต�ำบลและอาสาสมัครมากขึ้น” 

เรื่องของมยุรา สิลาวงศ์กรกุล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

“แตล่ะหมูบ่า้นมกีฎการใช้พื้นทีป่่า และการแบง่พื้นทีป่่า เป็นป่าอนรุกัษ ์ป่าใช้สอยส�ำหรบัตดัฟืน เกบ็เหด็ ไมไ้ผ ่หรอืหาของป่า 

 

และป่าเศรษฐกิจ ส�ำหรับการตัดต้นไม้แต่ละต้นในพื้นที่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยมีเงื่อนไขว่า

 
ตอ้งปลูกทดแทน นอกจากนี ้มกีฎเรื่องการจดัการน้�ำทีอ่อกโดยคณะกรรมการน้�ำ โดยคณะกรรมการน้�ำมหีนา้ทีด่แูลระบบน้�ำ  
ดูแลรอยรัว่ และการบ�ำรุงรักษาต่าง ๆ การบริหารจัดการใช้เงินจากกองทุนหมูบ่า้นเพ่ือซ่อมแซมระบบน้�ำทีต่่อจากแมน่้�ำ
หรือฝายทดน้�ำ ส�ำหรับท่อน้�ำที่ต่อจากถังกักเก็บของหมู่บ้านเข้าแต่ละครัวเรือน แต่ละกลุ่มครัวเรือนที่ใช้ท่อเดียวกัน

 
จะรบัผดิชอบร่วมกนั ชมุชนท�ำความสะอาดฝายปีละ 4 ครัง้ โดยใช้เงนิจากกองทนุหมูบ่า้นเช่นกนั นอกจากนีภ้ายในหมูบ่า้น

 ยังมีกิจกรรมพัฒนา เช่น การจัดการขยะ การท�ำความสะอาดศาลาอเนกประสงค์ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก  
“โครงการกองทนุหมูบ่า้น” ของรฐับาล รฐับาลให้ชาวบา้นกูเ้งนิในอตัราดอกเบีย้ร้อยละ 3-5 ตอ่ปี โดยแตล่ะคนกูไ้ดไ้มเ่กิน 
30,000 บาท และแตล่ะครัวเรือนกูไ้ดไ้มเ่กิน 75,000 บาท ขึ้นอยูก่ับกฎของแตล่ะหมูบ่า้นเองดว้ย”
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ที่บ้าน มยุราตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ร่วมกับสามี “สามีช่วย
 ท�ำงานบ้าน เขาชอบท�ำอาหาร บางครั้งเขาก็ซักผ้า”  

แม้ว่าบทบาททางเพศในยุคสมัยใหม่ก�ำลังเปลี่ยนไป 
 แต่ผู้ชายก็ ยังมักจะท�ำไร่ เ ป็นหลัก ในขณะที่ผู้หญิง
 ท�ำงานฝีมือและงานบ้าน “โดยทั่วไปแล้ว ชั่วโมงท�ำงาน 

ของผูห้ญิงเยอะกวา่ผูช้าย” มยุรากลา่ว

ความไมเ่ทา่เทียมทางเพศยังไมไ่ดห้ายไป แตก่�ำลังคอ่ย ๆ 
เปลี่ยนและลดระดับความรุนแรงลง “ตอนนี้ผู้หญิงผู้ชาย
คอ่นขา้งเทา่เทียมกัน ถ้าผูห้ญิงมีความสามารถและท�ำงาน
ได้ดี ชุมชนก็ให้การยอมรับ หลายครอบครัวมีผู้หญิงที่
มีความรับผิดชอบเท่ากับผู้ชาย บางคนก็มีรายได้สูงกว่า
ผู้ชาย” ผู้หญิงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพและแหล่ง
รายไดท้ีห่ลากหลายขึน้ และยงัได้มโีอกาสออกไปเรยีนรู้โลก
ภายนอกมากขึ้น ท�ำให้ผูห้ญิงส่วนใหญห่ารายได้และดูแล
ตนเองไดโ้ดยไมต่อ้งพึง่ผูช้ายมากข้ึน ผูห้ญงิทกุวนันีแ้ตง่งาน
ช้าลงกวา่สมัยกอ่น “ฉันแตง่งานตอนอายุ 17 ปี ลูกสาวฉัน
แตง่งานตอนอาย ุ24 ปี งานแตง่ลา่สดุทีไ่ปมาในหมูบ่า้นเจ้า
สาวอายุ 30 ปี” ปัจจุบันการหยา่ร้างก็มีมากขึ้นดว้ยเช่นกัน 

 “ท�ำไมจะตอ้งทนอยูด่ว้ยกับผูช้ายทีไ่มช่่วยอะไรเลยละ่”  
 
ทุกวันนี้ผู้หญิงสามารถท�ำหลาย ๆ อย่างได้ง่ายข้ึน 

 องค์การบริหารส่วนต�ำบลจัดให้มีศูนย์ดูแลเด็กเล็ก 
 พร้อมรถรับส่งเปิดให้บริการตั้งแต่วันจันทร์-วันเสาร์
 ในทุกหมู่บ้าน ซึ่ ง ช่วยให้ผู้ปกครองสามารถท�ำงาน
 ไดอ้ยา่งสบายใจ แต“่เด็กหลายคนก็มีปู่ ยา่ตายายเลีย้ง”  

อีกสิ่งหนึ่งที่ได้รับการพัฒนา คือ การดูแลสุขภาพสตรี  
ผู้หญิงไม่จ�ำเป็นต้องไปรับการตรวจหรือติดตามสุขภาพ
ที่คลินิก เพราะมีทีมอาสามัครสุขภาพไปถึงหมู่บ้านเพื่อ
ตรวจสุขภาพผู้หญิง ระบบการท�ำงานในรูปแบบดังกล่าว
นบัวา่ไดผ้ลดีมาก ในสมยักอ่น ช่วงทีเ่ชื้อเอชไอว ีเริม่ระบาด 
เนื่องจากช่วยให้คนสามารถเขา้ถึงการรักษาโรคและขอ้มูล
เรื่องการมีเพศสัมพันธอ์ยา่งปลอดภัย 

มยรุารู้สึกวา่ ผูช้ายไมไ่ดต้อ่ตา้นผูห้ญงิทีม่ตี�ำแหนง่หนา้ทีส่งู แตก่ไ็มไ่ดเ้ปิดโอกาสในหลาย ๆ ดา้นให้กบัผูห้ญงิเช่นเดยีวกนั  
“การที่สตรีเป็นผูน้�ำชุมชนท่ามกลางผูน้�ำผูช้ายคนอื่น ๆ นับเป็นเรื่องที่ท้าทาย เราต้องขยันกว่า แล้วต้องท�ำด้วยตัวเอง 

 
ฉันต้องเรียนขับรถเพื่อที่จะได้ไม่ต้องอาศัยนั่งรถคนอื่นไปประชุม” เธอพยายามผลักดันให้ผู้หญิงรุ่นใหม่มีส่วนร่วม

 
ในกิจกรรมชุมชนมากขึ้น โดยเธอได้แนะน�ำให้เรียนรู้ผ่านการลงมือท�ำจริง “ผู้หญิงอายุน้อยจะหวังว่าเรียนจบมาแล้ว

 จะมาเป็นผูน้�ำเลยไมไ่ด ้ตอ้งมปีระสบการณก์ารท�ำงานกอ่น จะเป็นอาสาสมคัรกไ็ด ้ตอ้งท�ำความรูจ้กัชมุชน” อยา่งไรกต็าม 
เธอไมต่อ้งการรับต�ำแหนง่ผูใ้หญบ่า้นและเลอืกทีจ่ะท�ำงานฝ่ายสนบัสนนุอยูเ่บื้องหลงัเพื่อให้คนรุน่ใหมไ่ดก้า้วขึน้มาเป็นผูน้�ำ 
“ฉันเปิดโอกาสให้แลว้ บางทีอีกหนอ่ยลูกสาว ไมก่็หลานสาวฉันอาจจะอยากขึ้นมาเป็นผูน้�ำบา้งก็ได”้
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อ�ำพร หล่อซา (นา) และ วิภาวดี พิมลธิติกุล (คริส) เจ้าหน้าที่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ

หลังจากเรียนจบชัน้ประถมศึกษาปีที่ 6 พอ่แมข่องนาอยากให้ลูกสาวแต่งงานตามประเพณีอาขา่ ครูใหญโ่รงเรียนที่นา
 เรยีนอยูไ่ดพ้ดูคยุกบัพอ่แมข่องเธอ และช่วยให้เธอไดร้บัทนุการศกึษาจนเรยีนจบระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ โดยนาตอ้ง

นัง่ซ้อนทา้ยรถจักรยานยนต์ของครูประจ�ำชัน้ไปโรงเรียน เหตุการณน์ัน้ท�ำให้ชีวิตของนาพลิกผัน “พอ่แมก่็ยังอยากให้ลูก
ท�ำอยา่งทีต่วัเองเคยท�ำมากอ่น ท�ำไร่ท�ำนา” นากลา่ว หลงัจากนาจบการศกึษาจากมหาวทิยาลยัและไดใ้ช้ชวีติอยูค่นเดยีว 

 พอ่แมจ่งึให้เธอเป็นผูตั้ดสนิใจอนาคตของตัวเอง ปัจจบุนันาอาย ุ27 ปี เธอคดิว่า โลกใบนีย้งัเปิดกวา้งรอให้ออกไปส�ำรวจคน้หา 

 และเยาวชนทุกวันนีม้ีโอกาสในการศึกษาและการเดินทางมากขึ้นกวา่เดิม 

“ตามประเพณีอาขา่ดั้งเดิมคนนิยมแต่งงานตั้งแต่อายุยังน้อย ส่วนใหญ่จะแต่งงานตอนอายุ 12 ปีด้วยการคลุมถุงชน” 

 พอ่แมข่องเธอแตง่งานกนัตอนทีท่ัง้คูม่อีาย ุ14 ปี “ทกุวนันี ้คนคบหาดใูจกนั 3 ปีกอ่นแตง่งาน แตเ่รากร็ูจ้กับางคูท่ีอ่ายุไลเ่ลีย่

 
กับเราแลว้แตง่งานเร็ว” 

นาอยากจะแตง่งาน แตไ่มใ่ช่กอ่นอายุ 30 “สมัยกอ่นคนนิยมมีลูกเยอะ ๆ จะไดม้ีคนช่วยท�ำไร่ท�ำนา แตต่อนนีค้นไมอ่ยาก
มลีกูเยอะเพราะวา่เลีย้งไมไ่หว” สถานอีนามยัมบีรกิารแจกยาคมุก�ำเนดิส�ำหรบัทัง้ผูห้ญงิและเดก็สาววยัรุ่น แตห่ลายคนไม่
กล้าไปรับ “ไมค่อ่ยเห็นผูห้ญิงซ้ือถุงยางอนามัย ส่วนผูช้ายก็ไมช่อบใช้ถุงยาง เรื่องเพศศึกษาที่สอนกันที่โรงเรียนหรือใน
หลักสูตรสุขศกึษากเ็หมอืนกบัทีอ่ื่นในประเทศไทย คอืเนน้สอนแต่ทฤษฎี พอ่แมไ่มพ่ดูถงึเรื่องนีเ้ลย เพราะเป็นเรื่องต้องห้าม 

 คนรุ่นใหมก่ไ็มค่อ่ยคยุกนัเรื่องนี ้เพศสมัพนัธเ์ป็นเรื่องทีต่อ้งเรยีนรูด้ว้ยตวัเอง มเีพื่อน ๆ เป็นแหลง่ขอ้มลูหลกั ในสงัคมอาขา่ 

 
คนไม่กอดหรือจับมือกันในที่สาธารณะ มีวัยรุ่นที่ตั้งท้องก่อนแต่งงานบ้าง และส่วนใหญ่ก็แก้ปัญหาด้วยการแต่งงาน 

 
ถงึแมว้า่สดุทา้ยจะเป็นผูห้ญงิทีเ่ลีย้งลกูเองคนเดยีว โดยสว่นใหญแ่ลว้ชมุชนไมใ่ห้ความช่วยเหลอืหรอืสนบัสนนุ อยา่งมาก
ก็แสดงความเสียใจกับผูห้ญิงหรือบอกให้ผูช้ายจ่ายคา่เลีย้งดู”  

คริสได้รับการเลี้ยงดูให้เติบโตมาในวิถีอาขา่เช่นเดียวกัน ปัจจุบันคริสอายุ 23 ปี และแมก้ระทัง่วันนี้ก็ยังมีคนในหมูบ่า้น
ทักเธอว่า “เธอต้องหาแฟนได้แล้วนะ จะได้แต่งงานซะที” คนที่นี่ไม่นิยมอยู่กินกันก่อนแต่งงาน ครอบครัวมักจะติว่า 

 
หากพวกเธออายุเยอะขึ้นแลว้จะแกเ่กนิจะแตง่งาน ปู่ยา่ตายายกจ็ะแกเ่กนิจะช่วยเลีย้งหลาน เธอกลา่วตอ่วา่ “พอ่แมก่อ็ยาก
ให้เราอยูก่ับเขานะ แต่ถ้าเราเจอคนที่ใช่ เราก็คงไปอยูท่ี่อื่น เดี๋ยวนี้ผู้หญิงก็มีรายได้พอจะเลี้ยงตัวเองกับครอบครัวได ้

 
พอ่แมเ่ลีย้งเรามา เราก็อยากดูแลเขา ท�ำให้เขามีความสุข”  
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อย่างไรก็ตาม พวกเธอเชื่อว่าชุมชนมีความรักใคร่สามัคคีกันดี “มีกฎชุมชนที่บังคับใช้ได้จริง ทุกคนรู้จักกันหมด 
 แต่ครอบครัวไมเ่คร่งครัดเท่าสมัยกอ่น เปิดกว้างมากขึ้น คนรุ่นใหมเ่คารพและกตัญญูส�ำนึกบุญคุณผูอ้าวุโส คนอาวุโส

 
ไมค่อ่ยไว้ใจคนรุ่นใหม ่เขาคิดว่าประสบการณส์�ำคัญกว่าความรู้ จึงไมค่อ่ยเปิดโอกาสให้เขา้ร่วมคณะกรรมการหมูบ่า้น 

 

คนรุ่นใหมส่นใจแต่ท�ำงานหาประสบการณ ์ไมส่นใจจะเป็นผู้น�ำชุมชน คนที่อยากเป็นก็ไมค่่อยได้รับโอกาส เขาก็ท้อ” 

 
คริสกลา่ว 

ส�ำหรับคนรุ่นใหม่ ศาสนามีความส�ำคัญน้อยลง พวกเธอยอมรับว่า อัตลักษณ์และประเพณีบางอย่างก�ำลังสูญหายไป 
“ประเพณโีลช้งิช้า (หรอืทีเ่รยีกในภาษาอาขา่วา่ แยขู้อ่่าเผอ่ เป็นหนึง่ในเทศกาลประจ�ำปีทีส่�ำคญัของอาขา่ ซึง่มกัจะจดัขึน้ใน
ช่วงปลายเดอืนสงิหาคมกอ่นเริม่เพาะปลกูรอบใหม)่ แทบจะหมดไปแลว้ ไมม่ใีครอยากจดั เหน็ครัง้สดุทา้ยกต็อนอาย ุ12” 

 คริสเลา่ 

คนรุ่นใหมด่อยตุงมีความเป็นผูป้ระกอบการสูง พวกเขาอยากจะใช้ชีวิตอยูใ่กล้ ๆ กับครอบครัวโดยที่สามารถสร้างราย
ได้ควบคูไ่ปด้วย ส�ำหรับเรื่องของอนาคต “คนรุ่นใหมใ่นพื้นที่ส่วนใหญจ่ะคิดอยากเปิดร้านอาหาร ร้านกาแฟเล็ก ๆ ไม่
ก็ท�ำแบรนดช์า กาแฟของตัวเอง” หลายคนเริม่จากท�ำงานเก็บเงิน ส่วนมากจะไปท�ำงานทีต่า่งประเทศ และกลับมาทีบ่า้น
เกิดในเวลาต่อมา แมก้ระทัง่คนที่ได้รับการศึกษาสูงและมีผลการเรียนดีก็เลือกที่จะไปเป็นเกษตรกรหรือท�ำงานโรงงาน

 ในต่างประเทศเพื่อเก็บหอมรอมริบเงินกอ้น “แล้วเขาก็จะเอาเงินทีไ่ด้กลับมาท�ำธุรกิจ ไมก่็ปลูกบา้น เป็นวงจรแบบนีไ้ป” 
นากลา่ว 

“เราอยากจะให้ที่ดอยตุงมีการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศที่ดีขึ้น โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ​ เพื่อจะได้เตรียมตัว
 

ออกไปขา้งนอก ท�ำงานกบัโครงการพฒันาดอยตงุฯ กไ็ดเ้งนิพอกนิพอใช้ แตเ่กบ็เงนิยาก ถ้าอยากจะมธีรุกจิของตวัเองกต็อ้ง
มีเงินเก็บ เงินเดือนอยา่งเดียวไมพ่อ” ทัง้คูม่ีความฝันวา่จะมีธุรกิจเป็นของตนเอง นาอยากมีร้านกาแฟในตัวเมืองเชียงราย 
สว่นครสิอยากท�ำร้านอาหารทีบ่า้นตัวเอง “เราอยากท�ำร้านอาหาร แตไ่มไ่ดอ้ยากหาหุ้นสว่น ครอบครวัเรานีแ่หละหุ้นสว่น
ทีด่ีทีสุ่ด ถ้าไมไ่ดท้�ำกับทีบ่า้นก็คงรู้สึกเหมือนเป็นลูกจ้าง ไมใ่ช่เจ้าของ” 

นาและครสิมองวา่ ความไมเ่ทา่เทยีมในพื้นทีไ่มไ่ดช้ดัเจนนกั บางคนมมีากขึ้น บางคนมนีอ้ยลง แตก่ไ็มไ่ดส้ง่ผลกระทบตอ่
ความเทา่เทียมกันในชุมชน แมบ้างครอบครัวจะไมม่ีเงิน แต่ก็ยังสามารถเขา้ถึงบริการต่าง ๆ ได้ และยังมีโอกาสทีอ่ื่น ๆ 

 จากโครงการพัฒนาดอยตุงฯ แต่นาและคริสเห็นพ้องต้องกันว่า “สังคมเราเริ่มมีความละโมบและแข่งขันกันมากขึ้น 
 ตอนนีอ้ะไร ๆ ก็เงิน ท�ำงานอะไรก็ไดท้ีไ่ดเ้งิน คนอยากจะซื้อขา้วของท�ำให้ชีวิตสะดวกสบายขึ้น เงินไมม่ี ความสุขก็ไมเ่กิด 
 โดยเฉพาะคนอายเุยอะ ๆ” แต่ในอีกแงห่นึง่ พวกเธอคดิวา่เงนิช่วยให้สามารถอยูร่่วมกบัครอบครวัและบคุคลอนัเป็นทีร่กัได ้ 

 “หลายคนไปท�ำงานหาเงินเพื่อจะได้มบีา้นด ีๆ  ให้ครอบครวัอยูไ่ดส้บาย ๆ  ถ้าพอ่แมป่่วยก็ตอ้งใช้เงนิรกัษา เงินมคีวามส�ำคญั

 
ในแงท่ีช่่วยให้เราไดส้ิง่ทีเ่ราตอ้งการ ไมว่า่จะเป็นการศกึษา คา่รกัษาพยาบาล หรอืซื้อของฟุ่ มเฟือยบางอยา่ง แตเ่งนิไมไ่ด้

 

ส�ำคัญทีสุ่ด” 

3. พลังที่จะท�ำ

รัชพล46 อธิบายความหมายของการเสริมสร้างอ�ำนาจในการตัดสินใจไว้อย่างชัดเจนว่า “คือความสามารถของชุมชน
 ที่จะดูแลรักษาป่า ตลอดจนตัง้กฎระเบียบเพื่อปกครองดูแลตนเอง ซึ่งจะแตกต่างไปตามสภาพเงื่อนไขของแต่ละชุมชน” 
 พลงัทีจ่ะท�ำเกดิจากการเลือกอยา่งมีประสทิธิภาพ ตลอดจนความสามารถในการตดัสนิใจและลงมอืปฏิบตัใิห้สิง่ตา่ง ๆ  เกดิขึน้ 
 ซึ่งพลังประเภทนี้มีความเชื่อมโยงกับพลังแรกเป็นอย่างมาก ชาวบ้านดอยตุงแต่ละคนได้รวมตัวกันเพื่อพัฒนา
 ระบบการตัดสินใจทีมี่ความเป็นประชาธิปไตย และสร้างชุดกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อดูแลจัดการความเรียบร้อยของชุมชน 

ควบคูไ่ปกบัหนว่ยงานปกครองส่วนทอ้งถิน่ ยิง่ไปกวา่นัน้ ชาวบา้นไดพ้ฒันาขดีความสามารถทีเ่พยีงพอตอ่การบรหิารจดัการ

 การพัฒนาชุมชนของตนเอง และดอยตุงให้ยัง่ยืนสืบไป 

46 บทสัมภาษณร์ัชพล วิเศษเพิม่พร, เจ้าหนา้ทีป่ระสานงานฝ่ายพัฒนาสังคม โครงการพัฒนาดอยตุงฯ, 29 พฤษภาคม 2560, 
     ร้านกาแฟดอยตุงทีโ่ครงการพัฒนาดอยตุงฯ.
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จนิตนาภาคภมูใิจในชมุชนของเธอเป็นอยา่งมาก เธอภมูใิจ
ทีท่กุคนมคีณุภาพชวีติทีด่ ีที ่“ทุกคนยิม้แยม้แจ่มใส มคีวาม 
เป็นมติรให้แกก่นัและกนั” มสุีขภาพดแีละมสีว่นร่วมในการ
ประชมุหมูบ่า้นสม่�ำเสมอ 

จินตนาเป็นลูกสาวของอดีตสมาชิกกองก�ำลังชนเผ่าจาก 
เมียนมา คุณครูศูนย์ดูแลเด็กเล็กที่แม่สายเลี้ยงดูเธออยู่
เป็นเวลา 2-3 ปี จากนัน้เธอจึงมีโอกาสเขา้เรียนระดับชัน้ 
ประถมศกึษาและไดร้บับตัรประจ�ำตวัประชาชนสญัชาตไิทย 
ก่อนจะกลับมาอยู่กับพ่อแม่ของเธอที่ตั้งรกรากที่ดอยตุง 
จินตนาไม่ได้กลับไปเรียนเพราะต้องช่วยพ่อแม่ขายของ 

 แตเ่ธอไดเ้ขา้ร่วมคณะกรรมการเยาวชนดอยตงุ เธอแต่งงาน
ตอนอาย ุ19 ปี และมลีกูคนแรกเม่ืออายุ 20 ปี  

จนิตนาเป็นผูใ้หญบ่า้นทีม่อีายมุากทีส่ดุในพื้นทีด่อยตงุและ
เป็นผูใ้หญบ่า้นสตรีเพียงคนเดียวจากทัง้หมด 29 หมูบ่า้น  

 ซึง่ในปัจจบัุนมีผูห้ญงิจ�ำนวนมากรับต�ำแหนง่ผูช่้วยผูใ้หญบ่า้น 
เธอเป็นผูใ้หญบ่า้นทีไ่ดร้บัรางวลัธรรมาภิบาลระดบัจงัหวดั 

 ซึ่งเป็นรางวัลที่วัดจากความสามารถในการขับเคลื่อน 

จินตนา นาควิเชตร ผู้ใหญ่บ้าน

การพฒันา ความปลอดภัย การวางแผนหมูบ่า้น การพฒันาทางเศรษฐกจิ บรกิารดแูลรกัษาโรคภยัไขเ้จบ็ การศกึษา และ
วฒันธรรม   

ทัง้หมดนีท้�ำให้เธอไดรั้บความเคารพจากผูน้�ำชมุชนคนอื่น ๆ ทีเ่ป็นผูช้าย พวกเขาโทรศพัทม์าหาและขบัรถมารบัเธอไปประชมุ
 บนดอย ซึง่ทกุคนกเ็ขา้กนัไดเ้ป็นอยา่งด ี“คนเฒา่คนแกเ่ขายังคิดวา่ ผูช้ายควรเป็นผูน้�ำ ตามสภุาษติไทยทีว่า่ ‘ผูช้ายเป็นช้างเทา้หนา้ 

 

ผูห้ญงิเป็นช้างเทา้หลงั’ แตย่คุสมัยเปลีย่นไปแลว้ ผูห้ญงิทกุวนันีก้า้วขึน้มามบีทบาทมากขึน้ในเร่ืองการพฒันา” คนรุน่ใหมย่อมรบั
และเขา้ใจเรื่องนีโ้ดยไมต่อ่ตา้น เพราะคนรุ่นใหมเ่ขามปีระสบการณน์อกพื้นทีแ่ละจากทีโ่รงเรยีนมาแลว้  

จนิตนาเป็นคนท�ำงานโดยเนน้วัดทีผ่ลลพัธ ์“ฉนัมรีายการวา่ ตอ้งท�ำอะไรบา้ง มแีผนชดัเจนวา่ เวลามาท�ำงานตอ้งท�ำอะไรให้ส�ำเรจ็” 

 จนิตนาไดร้บัการ “สอนมาเป็นอยา่งด”ี จากการท�ำงานเป็นอาสาพฒันาหมูบ่า้นให้โครงการพฒันาดอยตงุฯ “คนเขามัน่ใจ
 วา่ฉนัจดัการอะไร ๆ ได”้  

การกระท�ำของเธอสะทอ้นให้เหน็ความมศีลีธรรมทางการเมืองและการบรหิารจัดการซึง่ “ผูมี้อ�ำนาจตัดสนิใจทกุคนควรปฏิบติัตาม”  
ดงัทีเ่ธอกลา่วไว ้1. ความรับผิดชอบ ตอ้งท�ำงานให้ส�ำเรจ็และรกัษาสญัญา 2. ท�ำงานดว้ยใจ เพื่อทีจ่ะไดไ้มรู่ส้กึทอ้ 3. สละเวลา 

 
24 ชัว่โมง 7 วันต่อสัปดาห์เพื่อหมูบ่้าน 4. กระท�ำการใด ๆ อยา่งมีเหตุผลโดยต้องรับฟังเสียงของผูท้ี่เกี่ยวขอ้งทุกคน 

 และตอ้งอธิบายเหตุผลของการกระท�ำได ้5. ความโปร่งใส โดยเฉพาะในดา้นการบรหิารงบและกองทนุสาธารณะ และต้องรายงาน
 ความคบืหนา้และปัญหาทีพ่บตอ่ชมุชน 6. ความมีประสทิธิภาพ ตอ้งสามารถสร้างประโยชนท์ีจ่บัตอ้งไดใ้ห้แกช่มุชน”  

ปัจจบัุนมคีนในหมูบ่า้นทีจ่บการศึกษาระดับมหาวทิยาลยัมากกว่า 30 คน ซึง่เป็นจ�ำนวนทีเ่พิม่ขึน้เร่ือย ๆ  ตัง้แต่โครงการพฒันา-
ดอยตงุฯ เริม่โครงการทนุการศกึษา บณัฑติร้อยละ 50 เป็นผูห้ญงิ และบณัฑติจ�ำนวนมากได้ท�ำงานให้กบัโครงการพฒันา-

 ดอยตงุฯ ในต�ำแหนง่หนา้ทีต่า่ง ๆ  เช่น เจ้าหนา้ทีฝ่่ายบญัช ีแพทย ์ทนัตแพทย ์และคร ูสว่นบณัฑติอกีจ�ำนวนหนึง่ท�ำธรุกจิสว่นตวั 

 
เปิดร้านอาหาร บรหิารดแูลไร่ชากาแฟ “เป็นผลตอบแทนทีด่จีากการลงทนุในเรื่องการศกึษา” จนิตนาพยายามน�ำคนรุน่ใหม่
เขา้มาเป็นคณะกรรมการหมูบ่า้นดว้ย “ฉันวางแผนจะให้คนรุน่ใหมท่�ำกจิกรรมชมุชนเพื่อเขาจะไดม้สีว่นร่วม แตจ่ะท�ำให้ดี

 
ต้องมีประสบการณ ์ตอนนี้เขายังไมพ่ร้อม มันเป็นเรื่องของช่วงชีวิตนะ จะเป็นผูน้�ำชุมชนต้องสละเวลาทัง้หมดให้ชุมชน 

 แตค่นอายนุอ้ย ๆ ทีก่�ำลงัสร้างครอบครัวหรือท�ำธรุกิจกจ็ะไมม่เีวลาตรงนี”้
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อภิวฒันอ์าย ุ41 ปี เป็นหนึง่ในผูใ้หญบ่า้นทีอ่ายนุอ้ยทีส่ดุในพื้นทีด่อยตงุ
 และอดีตเคยท�ำหนา้ทีอ่าสาพฒันาหมูบ่า้นของโครงการพฒันาดอยตงุฯ 
 อภิวัฒน์ก�ำลังพยายามฟ้ืนฟูการพัฒนาที่ยั่งยืนในบ้านห้วยน้�ำริน 
 

บา้นห้วยน้�ำรินแตกตา่งจากหมูบ่า้นอื่น ๆ  ในพื้นทีด่อยตงุ ดว้ยสถานทีต่ัง้
 บริเวณตีนดอยใกล้กับเขตพื้นที่แมส่าย ไมมี่พื้นที่ท�ำการเกษตรเพราะ
 ดนิเป็นหนิ และพื้นทีส่ว่นใหญเ่ป็นป่า คนในหมูบ่า้นนยิมรบัจ้างทีแ่มส่าย 

 ในช่วงพ.ศ. 2513-2522 คนส่วนใหญ่ใช้ยาเสพติดจึงถูกขับไล่จาก
แมส่าย และยา้ยเขา้มาในพื้นทีบ่า้นห้วยน้�ำรนิ กลุม่ธรุกจิมอี�ำนาจในเมอืง

 ได้ช่วยให้ชาวบา้นตัง้รกรากในหมูบ่า้นโดยแลกกับเงิน ซึ่งนับเป็นการ
แบ่งแยกชาวบ้านที่ติดยาเสพติดออกจากชุมชนอื่น ๆ ไปโดยปริยาย   
ด้วยเหตุนีบ้า้นห้วยน้�ำรินจึงเป็นหมูบ่า้นทีมี่ความหลากหลายมากทีสุ่ด

 ในพื้นที่ดอยตุง มีกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมด 8 กลุ่มอาศัยอยู่ร่วมกัน 
 “สมัยนัน้ทุกบา้นติดยาเสพติดกันหมด แต่พอโครงการพัฒนาดอยตุงฯ 

เขา้มาก็เปลีย่นไป” อภิวัฒนก์ลา่ว  

โครงการพัฒนาดอยตงุฯ​ เสนอโอกาสในการเขา้รบัการบ�ำบดัยาเสพตดิ 
การฝึกอาชพีและงานให้กบัทกุคนในหมูบ่า้น เนื่องจากหมูบ่า้นมปีระวตัิ
ตดิยาเสพตดิมากอ่น กฎระเบียบชมุชนเรื่องการใช้และลกัลอบคา้ยาเสพตดิ

 

อภิวัฒน์ อัครพลเมธา ผู้ใหญ่บ้าน

จึงเขม้งวดมากเป็นพิเศษ “ครอบครัวทีมี่สมาชิกเขา้ไปเกีย่วขอ้งพัวพันกับยาเสพติดต้องแจ้งเรื่องให้คณะกรรมการทราบ 
หากใช้ยาเสพตดิจะโดนปรบั 3,500 บาท ถ้าถกูจบัปรบัครัง้ที ่3 ให้ไลอ่อกจากหมูบ่า้น ส�ำหรบัผูค้า้ยาเสพตดิไมม่กีารเรยีก
ตักเตือน แตจ่ะถูกไลอ่อกจากหมูบ่า้นทันทีและน�ำทรัพยส์ินสว่นตัวไปประมูลขายทอดตลาดตอ่ไป”  

ระบบการปกครองและการมีสว่นร่วมของบา้นห้วยน้�ำรนิเหมอืนกบัหมูบ่า้นอื่น ๆ  ในพื้นทีด่อยตงุ ผูใ้หญบ่า้นไดร้บัเลอืกตัง้ใหม่

 
ทุก 5 ปี โดยลูกบ้านที่มีอายุ 18 ปีข้ึนไปและมีสัญชาติไทย ผู้ใหญ่บ้านได้รับเงินเดือนโดยตรงจากรัฐบาล ในหมูบ่้าน

 จัดประชุมทุกเดือน โดยแต่ละครัวเรือนต้องสง่สมาชิกเขา้ร่วมอยา่งนอ้ย 1 คน หากไมส่ามารถเขา้ร่วมไดต้อ้งจ่ายคา่ปรับ 
100 บาท หรือท�ำงานอาสาให้กับชุมชนทดแทน 

อภวัิฒนค์ดิวา่ ชมุชนของเขาสามัคคีกนัดี “เวลามีงานแต่งหรอืงานเทศกาล ทกุบา้นจะมาช่วยกนัจดั มามส่ีวนร่วม แตค่นรุน่ใหม่

 
ไมค่อ่ยสนใจงานชุมชน เราก็พยายามจัดกิจกรรมให้เขาสนใจ ด้วยการจัดฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีหรือสิง่แวดล้อม เช่น 
โครงการเรือนกระจกเยาวชน”  

ผู้ใหญ่บ้านรายงานความคืบหน้าการด�ำเนินงานให้กับหน่วยงานต่าง ๆ และชุมชนทราบเสมอ เขาเข้าประชุมกับ

 องคก์ารบริหารสว่นต�ำบลเดอืนละครัง้เพื่อจดัการปัญหาทัว่ไป เช่น ซ่อมถนนและโครงสร้างพื้นฐานตา่ง ๆ การวางขอบเขต
หมูบ่า้น หรือคนหาย ผู้ใหญบ่า้นยังต้องท�ำหนา้ที่เป็นคนไกล่เกลี่ยความขัดแยง้ในครอบครัวหรือเรื่องการแบง่เขตที่ดิน 

 
และตอ้งขบัเคล่ือนชมุชนเพื่อการด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ  ร่วมกบัคณะกรรมการหมูบ่า้นอกีดว้ย แตล่ะครวัเรอืนต้องรบัผดิชอบ

 ส่งสมาชิกอยา่งน้อย 1 คนมาท�ำงานอาสา ลูกบ้านต้องร่วมกันร่างแผนการพัฒนาหมูบ่้านรายปี เพื่อให้คณะกรรมการ
หมูบ่า้นเห็นชอบกอ่นสง่ไปทีอ่งคก์ารบริหารสว่นต�ำบล ผูใ้หญบ่า้นเขา้ใจภาระความรับผิดชอบของต�ำแหนง่นีเ้ป็นอยา่งดี 

 
“โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ช่วยสอนแนวคิดเร่ืองความรับผิดชอบให้กับผม เป็นแรงบันดาลใจให้ผมเป็นผู้ใหญ่บ้าน 

 ความรับผิดชอบของผม คือ ตอ้งท�ำเห็นให้เป็นตัวอยา่ง”
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วรีชติ รักษาการนายกองคก์ารบรหิารสว่นต�ำบล ปฏบิตังิาน 
ด้วยส� ำ นึกรับผิดชอบและความเที่ ยงธรรมซึ่ ง เ ป็น 
แรงบันดาลใจแบบเดียวกับท่ีขับเคลื่อนชาวบา้นผูเ้ขา้ร่วม

 การประชุมคณะกรรมการหมู่บ้ าน  “ ตั วแทนจาก 
คณะกรรมการหมูบ่า้นท�ำการตัดสนิใจลงมตติา่ง ๆ ร่วมกนั
เป็นเอกฉันทใ์นองคก์ารบริหารส่วนต�ำบลและไมย่ึดติดกับ

 การจดัสรรกองทุนหมูบ่า้นแบบตายตัว ซ่ึงเป็นสิง่ทีส่�ำคญัมาก 
เพราะเป็นการมองปัญหาแบบองคร์วมและท�ำให้ทกุหมูบ่า้น
เผชญิปัญหาและท�ำโครงการใหญ ่ๆ ร่วมกนัได”้ อยา่งไรกต็าม 
วีรชิตกล่าวเสริมว่า “จะท�ำได้ต้องมีความโปร่งใสและ

 ภาระรับผิดชอบในการบริหารงาน การใช้งบประมาณ  
การติดตามรายงานความก้าวหน้าผลการพัฒนา และ 
ผลกระทบต่อชุมชนให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านและ

 ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียอื่น ๆ”  

วีรชิตเป็นตัวอยา่งของการเปลี่ยนแปลงที่ดอยตุง เขาเป็น
ลูกชายของอดีตคนส่งยาให้กับกองก�ำลังขุนส่า ตอนที่
โครงการพฒันาดอยตงุฯ เริม่ขึ้น ครอบครวัของเขาปลกูทัง้
กัญชา คา้ยาเสพติดและอาวุธ “โครงการใช้เวลา 3 ปีเพื่อ
สร้างรายไดท้ีเ่พยีงพอให้กบัชาวบา้น” เขากลา่ว “การพฒันา
ต้องใช้เวลา แต่ละครอบครัวไม่เหมือนกัน และการเลิก
ประกอบอาชีพผิดกฎหมายของแตล่ะกรณีก็ไมเ่หมือนกัน” 

วีรชิต วรัญชิตกูล รักษาการนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ฟ้าหลวง

“กิจกรรมผิดกฎหมายลดลงเนื่องจากเริม่มีเจ้าหนา้ทีร่ัฐและโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ลงพื้นทีเ่ป็นประจ�ำ ชาวบา้นคอ่ย ๆ 
เขา้ร่วมกบัโครงการพฒันาดอยตงุฯ เหมอืนกบัครอบครวัผม ตอนนัน้ผมเป็นอาสาพฒันาหมูบ่า้น” วรีชติเขา้เรยีนโรงเรยีน
ทีอ่�ำเภอแมจ่นัจนถงึชัน้มธัยมศกึษาปีที ่3 กอ่นทีโ่ครงการพฒันาดอยตุงฯ จะเขา้มา วรีชติอ่านออกเขยีนได ้จงึเขา้ร่วมเป็น
อาสาพัฒนาหมูบ่้าน รับช่วงต่อดูแลบ้านของครอบครัว (พอ่ของวีรชิตเสียชีวิต 1 ปี กอ่นเริ่มโครงการพัฒนาดอยตุงฯ) 

 และเริม่เรียนภาษาไทย 

วรีชติอธบิายวา่ โครงการพฒันาดอยตุงฯ ประสบความส�ำเรจ็เป็นอยา่งมาก สว่นหนึง่เป็นเพราะอาสาพัฒนาหมูบ่า้นทีท่�ำหนา้ที่
 ประสานงานระหวา่งโครงการพฒันาดอยตุงฯ และชาวบา้น “ตอนพ.ศ. 2531 ไมม่ใีครเชื่อวา่จะไดป้ระโยชนอ์ะไรจากโครงการฯ 
 ในพื้นที่ก็ไมมี่หนว่ยงานรัฐเลย”​ อาสาพัฒนาหมูบ่า้นเป็นคนท้องถิ่นที่เขา้ใจปัญหาและความต้องการในพื้นที่ ตลอดจน

ช่วยประสานโครงการฯ เขา้กับชาวบา้น ช่วยเก็บขอ้มูลชุมชนตัง้แต่เริม่โครงการฯ ทุกปี การท�ำโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 

 “ช่วยแสดงให้เห็นว่าโครงการฯ มาการพัฒนาก็มา และคนก็เกิดความมัน่ใจ” อาสาพัฒนาหมูบ่า้นยังช่วยให้ทีมโครงการ
พัฒนาดอยตุงฯ ไดเ้รียนรู้จากการลงพื้นทีเ่ขา้ชุมชน 

หลงัจากนัน้ วรีชติลาออกจากการเป็นอาสาพฒันาหมูบ่า้นเพื่อท�ำหนา้ทีเ่ป็นฝ่ายประสานงานกบัหนว่ยงานภาครฐัดา้นการ
ออกบัตรประจ�ำตัวและการให้สัญชาติให้กับหนว่ยงานรัฐ ต�ำแหนง่ดังกลา่วท�ำให้เขาไดร้ับความเช่ือมัน่ไวใ้จจากชาวบา้น 
ซึ่งท�ำให้เขาประสบความส�ำเร็จในการเลือกตัง้ครัง้ทีผ่า่นมา  

องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีหน้าที่ดูแลพื้นที่ส่วนท้องถิ่น และเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานที่จัดตั้งโดยรัฐบาลไทย
 ในกระบวนการกระจายอ�ำนาจพ.ศ. 2542 ในตอนแรก วีรชิตไม่ต้องการจะเข้าเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
 แต่ชุมชนขอให้เขาท�ำ และเขายังได้รับเลือกให้เป็นตัวแทนหมูบ่า้นและรองผูแ้ทนต�ำบลแมฟ้่าหลวง ต�ำแหนง่มีอายุ 4 ปี 
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ปัจจบัุนเขาด�ำรงต�ำแหนง่เป็นนายกองคก์ารบรหิารสว่นต�ำบลสมยัทีส่อง “ผมมกัจะบอกผูใ้หญบ่า้นอยูบ่อ่ย ๆ  ให้ฟังและเรยีน
รูจ้ากคนอื่น ถ้าคดิวา่ตวัเองถกูเสมอ และไมฟั่งคนอื่นกจ็ะแกปั้ญหาในชมุชนไมไ่ด ้ผมไมไ่ดม้าเป็นเจ้านาย แตม่าแกปั้ญหา”​

 จากมุมมองของวีรชิต สิ่งที่ยากที่สุดในองค์การบริหารส่วนต�ำบลคือ ชุดกฎระเบียบของหนว่ยงานต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน 
 ท�ำให้การท�ำขอ้มูลตา่ง ๆ  ให้เป็นมาตรฐานเป็นไปไดย้าก เพราะแตล่ะหนว่ยงานมช่ีวงปีงบประมาณทีไ่มเ่หมือนกนั ยิง่ไปกวา่นัน้  

 
การวางแผนทอ้งถิน่ยังตอ้งสอดคลอ้งกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งมีระยะเวลา 5 ปี แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี และเป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืน 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลท�ำแผนระยะ 5 ปี โดยต้องประสานงานและท�ำงานร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 19 คณะ 
 (ต�ำบลแมฟ้่าหลวงมีทัง้หมด 19 หมูบ่า้น) หนว่ยงานภาครัฐ (เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมอนามัย กรมพัฒนาสังคม

และสวสัดกิาร และกรมทรพัยากรน้�ำ) คณะกรรมการหมูบ่า้นลงมตจิดัล�ำดบัความส�ำคัญและการจดัสรรงบประมาณส�ำหรบั
แผนระยะ 5 ปี และแผนประจ�ำปี ไดพ้ดูคยุหารอืเพื่อจัดล�ำดบัความส�ำคญั 10 โครงการกบัแตล่ะหมูบ่า้น จากนัน้จงึประชมุ
องคก์ารบรหิารสว่นต�ำบลร่วมกบัทกุหมูบ่า้นเพื่อลงมต ิ(โดยเอกฉนัท)์ เหน็ชอบจดัล�ำดบัความส�ำคญัของสิง่ทีต่อ้งท�ำและ
การจัดสรรงบประมาณต�ำบล 

เป้าหมายหลักของการปฏิบัติงานของวีรชิตในปีข้างหน้า คือ พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนในรูปแบบโฮมสเตย ์
 และท�ำโครงการทอ่งเที่ยวใหม ่ๆ เช่น ถนนคนเดิน เส้นทางเดินเขา หรือการปลูกต้นไมท้ี่มีดอกสวยงามตลอดแนวถนน

เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยว ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพื้นที่ โครงการใหม ่ๆ เหล่านี้ค�ำนึงถึงประโยชนข์อง
ประชาชนเป็นทีต่ัง้ และแจกแจงชัดเจนไดถ้ึงประโยชนท์ีป่ระชาชนจะไดร้ับ

ในเรื่องของงบประมาณ วีรชิตตัดพอ้ว่า งบประมาณที่กระทรวงมหาดไทยจัดสรรให้องคก์ารบริหารส่วนต�ำบลมีจ�ำนวน
 น้อยที่สุดเมื่อเทียบกับหน่วยงานท้องถิ่นอ่ืน องค์การบริหารส่วนต�ำบลได้รับงบประมาณ 3,000 บาทต่อคน ในขณะที่

เทศบาลเมอืงไดร้บั 5,000 บาทตอ่คน และองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัไดร้บั 8,000 บาทตอ่คน ส�ำหรบัวีรชติ ความโปรง่ใส
 เป็นสิ่งส�ำคัญ เป็นสิ่งที่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ให้ความส�ำคัญตั้งแต่เริ่มต้นโครงการฯ “ส�ำหรับการบริหารจัดการ
 ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ในดอยตุง สิ่งส�ำคัญ คือ ต้องปฏิบัติกับทุกหมูบ่า้นและทุกคนอยา่งเทา่เทียมโดยไมเ่ลือก

ชาติพันธุ์ ภาษา และวัฒนธรรม ผมเป็นคนจีน นับเป็นชนกลุ่มน้อยในพื้นที่ แต่ทุกกลุ่มไว้ใจผม งบประมาณด้านการ
สนบัสนนุวฒันธรรมประเพณแีละศาสนาของชนกลุม่ตา่ง ๆ  ไดร้บัการจดัสรรอยา่งเทา่เทยีมกนัโดยไมล่�ำเอยีง ผมมคี�ำแนะน�ำ

 ให้นักการเมืองกับผูน้�ำชุมชนนะ ตอนหาเสียงพูดอะไรไปแลว้ตอ้งท�ำไดจ้ริง!”
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เส้นทางแห่งความยั่งยืน สู่การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง: กรณีศึกษาโครงการพัฒนาดอยตุงฯ

7.9
9
6.1

1993
2002
2015

โครงสร้างพื้นฐาน

	

 ส้วมซึม 
	

 ส้วมชักโครก 
 ส้วมซึมและส้วมชักโครก

	

 0-2 นาที
	

 2-5 นาที
 > 5 นาที

ประเภทของสุขภัณฑ์ในครัวเรือน 
ค�ำนวณจากครัวเรือนทั้งหมด
ที่มีสุขภัณฑ์ 
ร้อยละ แบ่งตามประเภท

ค่าไฟฟ้าต่อครัวเรือน
บาท/ปี

เวลาที่ใช้เพื่อเข้าถึงน�้ำ
เพื่อการอุปโภคบริโภค
นาที/วัน 2558

สรุปผลจาก 3 ทศวรรษแห่งการบูรณาการการเปลี่ยนแปลง

“ความไมเ่ทา่เทยีมไมใ่ช่แคเ่รื่องรายได ้แตต่อ้งดทูีค่ณุภาพชวีติ ดหูลายมติ ิบางหมูบ่า้นคนมสีตางคแ์ตส่ขุภาพไมด่ี 
บางหมูบ่า้นคนไมค่อ่ยมสีตางคแ์ตอ่ยูส่บายด”ี

วีรชิต วรัญชิตกูล นายกองคก์ารบริหารสว่นต�ำบลแมฟ้่าหลวง

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นที่ดอยตุงในช่วง 30 ปีที่ผ่านมาเป็นกระบวนการที่บูรณาการ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 หรือ 3 มติขิองการพฒันาทีย่ัง่ยืนเขา้ไวด้ว้ยกนัอยา่งสมดุล เช่นเดยีวกบัวาระการพัฒนาทีย่ัง่ยืน ค.ศ.2030 ซึง่มรีายละเอยีดแสดงดงันี้

สังคมและการมีส่วนร่วม

สิ่งแวดล้อม

 ถังขยะ/รถเก็บขยะ
 รอบหมู่บ้าน /ป่า
 เผา
 ฝังกลบ
 อื่น ๆ

 แมคคาเดเมีย
 เซรามิก
 กระดาษสา

 ท�ำไร่หมุนเวียน
 ป่า
 ที่อยู่อาศัย
 พื้นที่เพาะปลูก
 โครงสร้างพื้นฐาน

 สม�่ำเสมอ
	

 บางครั้ง
 ไม่เคย

 สม�่ำเสมอ
	

 บางครั้ง
 ไม่เคย

 ผู้ชาย
 ผู้หญิง

การมีส่วนร่วมในงาน
อาสาดูแลบ�ำรุงรักษา
ทรัพย์สินสาธารณะ
ร้อยละของครัวเรือน
ทั้งหมด

พลังงานหมุนเวียนจากชีวมวล
ร้อยละของพลังงานทั้งหมดที่ใช้ใน
กระบวนการอุตสาหกรรม (2560)

การจัดการขยะมูลฝอย
ร้อยละ แบ่งตามประเภท (2560)

การใช้ที่ดินในดอยตุง
แบ่งตามประเภทการใช้ (ไร่)

การแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อ
น�ำกลับมาใช้ใหม่ (รีไซเคิล)
ร้อยละของขยะมูลฝอยที่
แปรรูปเพื่อน�ำกลับมาใช้ใหม่/
ใช้ซ�้ำ (2560)

การมีส่วนร่วมใน 
การประชุมหมู่บ้าน
ร้อยละของครัวเรือน
ทั้งหมด

ชาวบ้านที่ท�ำงาน 
นอกพื้นที่ดอยตุง
จ�ำนวนคน แบ่งตามเพศ

ครัวเรือนที่มีสตรี 
เป็นเจ้าบ้าน
ร้อยละของครัวเรือน
ทั้งหมด

เงินที่ส่งมาโดยสมาชิก 
ในครอบครัว
ร้อยละของจ�ำนวนครัวเรือนที่มี
สมาชิกครอบครัวส่งเงินมาให้

4%
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การด�ำรงชีวิต

สุขภาพและสุขอนามัย การศึกษา

 การเกษตร   
 ปศุสัตว์
 งานหัตถกรรม
 หาของป่า

นักศึกษาและบัณฑิตระดับ
มหาวิทยาลัย
จ�ำนวนนักศึกษา /บัณฑิต

การลงทุนด้าน
การศึกษาเฉลี่ย
ต่อครัวเรือน
บาท/ปี

ประกาศนียบัตร
มัธยมศึกษา
ตอนปลายและ
ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ 
จ�ำนวนผู้รับ
ประกาศนียบัตร

จ�ำนวนทุนการศึกษา
จ�ำนวนรวมทุนการศึกษา

อัตราการพึ่งพิง
ของครัวเรือน
ร้อยละของจ�ำนวนครัวเรือน
ที่มีอัตราการพึ่งพิง >1 
(สัดส่วนระหว่างสมาชิกที่
สร้างรายได้และสมาชิกที่ไม่
สร้างรายได้)

รายได้รวมจากสมาชิก
ครอบครัวที่ท�ำงาน
นอกพื้นที่ 
ล้านบาท

เบี้ยยังชีพผู้งอายุ ผู้พิการ 
ผู้ติดเชื้อเอชไอวี
และผู้ป่วยเอดส์
จ�ำนวนของครัวเรือนที่ได้รับ
เบี้ยยังชีพ (2545-2559)

การรับวัคซีนของ
เด็กอายุ 5 ปี
ร้อยละของเด็กอายุ 5 ปีที่ได้
รับวัคซีนครบทุกประเภท

รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน
บาท/ปี

ความไม่เท่าเทียมทาง
รายได้ระหว่างหมู่บ้าน
สัดส่วนระหว่างหมู่บ้านที่มี
รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน
สูงสุดและต�่ำสุด 
(2531-2545-2559)

แหล่งรายได้หลัก
สัดส่วนเปรียบเทียบ
แหล่งรายได้หลักของ
ครัวเรือน

ภาวะความยากจน
จ�ำนวนคนที่มีรายได้ต�่ำกว่า 
70 บาทต่อวัน

มูลค่าสินทรัพย์เฉลี่ยต่อ
ครัวเรือน
บาท

การเพิ่มขึ้นของสินทรัพย์
ครัวเรือนต่อหัว
จ�ำนวนครัวเรือนที่มี
สินทรัพย์มูลค่าเกิน 
50,000 บาทต่อหัว

เงินเก็บเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือน
บาท/ปี

รายจ่ายเฉลี่ย
ต่อครัวเรือน
บาท/ปี

 ผู้ชาย    ผู้หญิง

 ผู้ชาย    ผู้หญิง

 ผู้ชาย
 ผู้หญิง
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533,021
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ดอยตุงกับวาระการพัฒนาที่
ยัง่ยนื ค.ศ. 2030: เปิดรบัความ
ซบัซ้อนและมิตทิีห่ลากหลายของ
การบูรณาการให้เป็นวาระการ
พฒันาหน่ึงเดียวกัน 
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ดอยตุงกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030: เปิดรับความซับซ้อนและมิติที่หลากหลายของการบูรณาการ
ให้เป็นวาระการพัฒนาหนึ่งเดียวกัน

เราตกลงใจอย่างแน่วแน่ว่า ต้ังแต่ปัจจบัุนจนถงึปี 2030 เราจะก�ำจดัความยากจน 
และความหิวโหยทุกแห่ง ต่อสู้กบัความเหล่ือมล�ำ้ภายในประเทศต่าง  ๆสร้างสังคม 
ท่ีสันติ ยุติธรรมและครอบคลุม ปกป้องสิทธิมนุษยชนและสนับสนุนความ 
เท่าเทียมกันทางเพศสภาพ และการเสริมพลังให้ผู ้หญิงและเด็กหญิง  
และท�ำให้ม่ันใจว่าผืนพิภพและทรัพยากรธรรมชาติจะได้รับการปกป้อง 
ตราบนานเท่านาน พวกเรายังต้ังใจท่ีจะสร้างเงือ่นไขส�ำหรบัการเจรญิเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ต่อเน่ือง ครอบคลุมและยั่งยืน แบ่งปันความม่ังคั่งและงานท่ี
เหมาะสมส�ำหรบัทกุคน โดยค�ำนงึถงึระดบัทีแ่ตกต่างกันของภาวะการพฒันา
และศักยภาพของแต่ละประเทศด้วย

เปลี่ยนแปลงโลกของเรา: วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 2030
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ดอยตุงกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030: เปิดรับความซับซ้อนและมิติที่หลากหลายของการบูรณาการ
ให้เป็นวาระการพัฒนาหนึ่งเดียวกัน

กระบวนการบูรณาการที่เกิดขึ้นที่ดอยตุงในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมา สอดคล้องกับเป้าหมายของวาระการพัฒนา
 ทีย่ัง่ยนืค.ศ. 2030 ผลลัพธข์องการพฒันาดา้นความเป็นอยูท่ีด่ขีองผูค้นและสิง่แวดลอ้มทีด่อยตงุเป็นไปในทศิทางเดยีวกบั
 เป้าหมายทีว่าระการพัฒนาไดว้างไวส้�ำหรบัในอกี 13 ปีขา้งหนา้ มลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ และรฐับาลไทยได้ทุม่เทแรงกายแรงใจ

 
ในการขยายตน้แบบการพัฒนาเพื่อลดความยากจนและพัฒนาชนบท ตลอดจนรักษาสิง่แวดลอ้มของประเทศ ซึ่งนับเป็น 
การขับเคลื่อนประเทศไทยไปในทิศทางทีถู่กตอ้ง

งานพัฒนาตลอดระยะเวลา 3 ทศวรรษอันเต็มไปด้วยวิสัยทัศนข์องโครงการพัฒนาดอยตุงฯ ประกอบด้วยการวางแผน
และการลงปฏบิตัใินหลายมติทิีม่คีวามเชื่อมโยงกบัวาระการพัฒนาค.ศ. 2030 ซึ่งสะทอ้นเสาหลกัของมติคิวามยัง่ยนืทัง้ 5 
ไดแ้ก ่การพัฒนาคน สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกิจและความมัง่คัง่ สันติภาพและความยุติธรรม และความเป็นหุ้นสว่นการพัฒนา 

 วาระการพฒันาค.ศ.2030 ก�ำหนดวสิยัทศันท์ีท่ะเยอทะยานและมุง่สูก่ารเปลีย่นแปลง ซึ่งเป็นสิง่ทีโ่ครงการพฒันาดอยตงุฯ 
ไดด้�ำเนินการมาตัง้แตต่น้ดว้ยแนวทางการพัฒนาของสมเด็จยา่
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วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 
และโครงการพัฒนาดอยตุงฯ​

มีสิ่งใดที่เหมือนกันบ้าง?

กล่าวถึงความต้องการทรัพยากร
เพิ่มเติมเพื่อสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ปรับให้เหมาะกับแต่ละบริบทโดยขึ้นอยู่กับ
สภาวะแวดล้อมและประเด็นเร่งด่วน 

ของแต่ละพื้นที่ 

วิสัยทัศน์ที่ทะเยอทะยาน
และมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทั่วทุกหนแห่ง

เปลี่ยนพลวัตการพัฒนา โดยให้คนเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนา ควบคู่กับฟื้นฟู
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนดอยตุง

มีแนวทางแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่อง และมีล�ำดับ
การพัฒนาที่เป็นขั้นเป็นตอนสอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่ของดอยตุง 

มีความเชื่อมโยงระหว่างมิติสังคม 
การสร้างรายได้ และสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน

แสดงให้เห็นว่า สามารถขับเคลื่อนการลงทุน
จากภาครัฐและภาคเอกชน ท�ำให้เกิด
การบูรณาการการพัฒนา 

บูรณาการมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม

ดอยตงุวาระ ค.ศ. 2030
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ดอยตงุวาระ ค.ศ. 2030

ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่
ช่วยให้ครัวเรือนส่วนใหญ่พ้นจาก 

ความยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิต และท�ำให ้
ครัวเรือนมีอาหารเพียงพอส�ำหรับบริโภคตลอดปี 

ส่งเสริมให้เด็กและสตรีทุกคนเป็นอิสระ
จากความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์ 

เคารพประเพณีวัฒนธรรม และศักดิ์ศรีของ 
กลุ่มชาติพันธุ์ ช่วยให้เด็ก เยาวชน และผู้สูงอาย ุ

มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

มุ่งไปที่กลุ่มผู้เปราะบางที่สุดก่อน เพื่อการฟื้นฟูสิทธิ 
การเข้าถึงการรักษาโรค การศึกษา  

และรายได้พื้นฐาน 

ขจัดความเสี่ยงต่อความรุนแรง การค้าประเวณี และ
การประกอบอาชีพนอกกฎหมายของเด็กและสตรี

จัดให้มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ส�ำหรับทุกคน และสร้างโอกาสสู่การศึกษาต่อใน

ระดับอุดมศึกษา 

เสริมสร้างให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ของตนเอง ส่งเสริมให้เด็กผู้หญิงได้รับการศึกษา 

บ�ำบัดรักษาผู้ติดฝิ่น และมอบบัตรประจ�ำตัว
โครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ เพื่อให้ทุกคนสามารถ

รับการรักษาพยาบาลได้ฟรี 

ทุกหมู่บ้านมีน�้ำดื่มที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย

ส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สตรี และเด็กผู้หญิง 

ส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิต  
และการเข้าถึงการรักษาโรคที่มีคุณภาพ 

การวางแผนเพื่อต่อสู้กับความเหลื่อมล�้ำ  
ให้ประโยชน์ตกถึงคนเปราะบางที่สุดก่อน 

ส่งเสริมให้ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ 
อย่างเท่าเทียมในทุกระดับ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มเปราะบาง ได้แก่ 
ชนกลุ่มน้อย เด็ก เยาวชน และผู้ย้ายถิ่นฐาน

ส่งเสริมสิทธิที่จะมีน�้ำดื่มที่สะอาดปลอดภัย  
มีสุขาภิบาลและสุขอนามัยที่ดี 
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มนุษย์อยู่ร่วมกับธรรมชาติโดยไม่เบียดเบียนกัน 
สัตว์ป่าได้รับการปกป้องรักษา

การปลูกป่าช่วยให้สัตว์ป่าและความหลากหลาย
ทางชีวภาพกลับคืนมา 

จัดการปัญหาการขาดแคลนน�้ำ มลพิษทางน�้ำ 
ความเสื่อมโทรมของที่ดิน และความแห้งแล้ง

นวัตกรรมระบบการใช้พลังงานหมุนเวียน โรงงาน
บ�ำบัดน�้ำเสีย และการควบคุมศัตรูพืชโดยชีววิถี

บริหารจัดการน�้ำ ดิน และทรัพยากรป่าอย่างยั่งยืน 

ทุกคนมีน�้ำสะอาดใช้ และฟื้นฟูสภาพดิน ป่า  
และแหล่งต้นน�้ำ 

ชุมชนท�ำแผนและกลไกเพื่อป้องกันและจัดการ
ปัญหาไฟป่า น�้ำท่วม และดินถล่ม 

กระบวนการการผลิตทางเกษตรอุตสาหกรรมที่
สะอาดและสามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้ สิ่งแวดล้อม

ศึกษาและการแปรรูปเพื่อน�ำกลับมาใช้ใหม่

ดอยตุงได้พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนที่ยั่งยืน
ต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 

ปกป้องผืนพิภพจากความเสื่อมโทรม รวมไปถึง
ผ่านการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

สร้างหลักประกันว่าจะมีการดูแลปกป้องผืนพิภพ
และทรัพยากรธรรมชาติตราบนานเท่านาน

ส่งเสริมความสามารถในการรับมือกับ 
ความเปลี่ยนแปลงและการลดความเสี่ยง 

จากภัยพิบัติ

การใช้เทคโนโลยีมีความอ่อนไหวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เคารพความ
หลากหลายทางชีวภาพ และมีความสามารถใน

การตั้งรับปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงได้ดี 
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สร้างหลักประกันว่า มนุษย์ทุกคนสามารถมีชีวิต 
ที่เติมเต็มและมั่งคั่ง 

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ​ สร้างโอกาสใน 
การด�ำรงชีวิตและทางเลือกที่จะ “เป็น” และ “ท�ำ”  

ให้แก่คนดอยตุงทุกคน 

การเสริมสร้างอ�ำนาจทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้หญิง 

เยาวชนได้รับการศึกษาและการฝึกอบรมมากขึ้น 
ส่งผลให้เกิดโอกาสในการท�ำงานที่หลากหลาย

โอกาสในการสร้างรายได้ ช่วยให้คนมีงาน
และมีรายได้ที่เหมาะสม 

ส่งเสริมให้ผู้หญิงได้รับการจ้างงานด้วยการสร้าง
โอกาสทางการงาน การศึกษา และจัดหา

บริการดูแลเด็กเล็ก 

การสร้างรายได้เสริมให้แก่ชุมชน ช่วยให้ผู้หญิง 
สามารถท�ำงานใกล้บ้าน และเด็ก ๆ มีโอกาสไปโรงเรียน  

นับเป็นการตัดวงจรปัญหาการค้ามนุษย์
และการใช้แรงงานเด็กในดอยตุง 

มีการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อพัฒนา
ให้คนมีความเป็นอยู่ที่ดีและป่ามีความสมบูรณ์ 

ป่าที่สมบูรณ์เป็นรากฐานของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจทุกชนิดในดอยตุง 

พัฒนาห่วงโซ่เพิ่มมูลค่าเพื่อเพิ่มผลิตภาพ
และสร้างรายได้ที่มั่นคงให้คนดอยตุง 

โอกาสการท�ำงานหลากหลายอาชีพช่วยให้ชุมชนมี
รายได้เพิ่มขึ้น มีเงินออมและสินทรัพย์ ลดหนี ้

และเพิ่มทางเลือกในด้านต่าง ๆ ของชีวิต 

สร้างเศรษฐกิจที่มีพลวัต มีความยั่งยืน 
มีนวัตกรรมและยึดคนเป็นศูนย์กลาง  

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีเจริญเติบโต
และอยู่ร่วมควบคู่ไปกับธรรมชาติ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและครอบคลุม 
เพื่อให้เกิดความมั่นคั่งและงานที่มีคุณค่าแก่ทุกคน 

ขจัดการกดขี่แรงงาน การลักลอบค้ามนุษย์  
และการใช้แรงงานเด็ก 

ส่งเสริมการจ้างงานเยาวชน 

เพิ่มขีดความสามารถในการผลิต ผลิตภาพ 
และการจ้างงานที่มีผลิตภาพ 

ส่งเสริมโอกาสทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน 
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สร้างสังคมที่สันติ ยุติธรรม ครอบคลุมส�ำหรับทุกคน 
และเป็นอิสระจากความกลัวและความรุนแรง 

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ประสบความส�ำเร็จใน
การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีท�ำให้เกิดความขดัแย้ง 

ความหวาดกลัว และความรุนแรงในดอยตุง 

เคารพเผ่าพันธุ์ ชาติพันธุ์ และความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม

กฎระเบียบชุมชนที่ตั้งโดยชุมชนและสิทธิที่เท่าเทียม
โดยไม่แบ่งแยกชาติพันธุ์ เชื้อชาติ เพศสภาพ อายุ 

และศาสนา 

ปกป้อง ส่งเสรมิ และเคารพสิทธิทางสังคม  
สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิพลเมือง  
และสิทธิทางการเมืองของชุมชน

แนวทางการด�ำเนินงานแบบพหุวัฒนธรรม
ช่วยให้ทุกกลุ่มชาติพันธุ์สามารถอยู่ร่วมกันได้

อย่างไม่เบียดเบียนกัน 

กิจกรรมสร้างรายได้และการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยไม่เน้นมาตรการปราบปรามในการขจัด 

ธุรกิจผิดกฎหมายให้หมดไป 

ชุมชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างครอบคลุม 
เปิดเผย และโปร่งใสในหมู่บ้านและองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล 

การติดต่อกับโลกภายนอกได้เปลี่ยนให้ชุมชน
มีความอดทนและเปิดรับสิ่งใหม่ ๆ มากขึ้น 

สถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ 
และโปร่งใสในทุกระดับ

โลกที่ยุติธรรม เท่าเทียม อดทน เปิดกว้าง
และครอบคลุม

ปกป้องสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ควบคุมการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและยาเสพติด 

หลักนิติธรรม ความยุติธรรม ความเท่าเทียม
และไม่เลือกปฏิบัติ
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ขับเคลื่อนกลไกเพื่อฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ขับเคลื่อนและสร้างความเข้าใจให้กับหุ้นส่วน 
ความร่วมมือภาครัฐและเอกชนเพื่อให้เกิด 

การพัฒนาดอยตุงในระยะยาว 

ข้อมูลที่มีคุณภาพ ครอบคลุม และเข้าถึงได้ 
เพื่อรับประกันว่าไม่ให้มีใครถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง 

มีความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา
และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน

ที่เหมาะสมกับบริบทของดอยตุง

บูรณาการและประสานการท�ำงานของ
หน่วยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน และทุกชุมชน

การเก็บข้อมูลชุมชน การลงพื้นที่ส�ำรวจ
ทรัพยากรธรรมชาติ และเครื่องมืออื่น ๆ 

ที่ช่วยให้จ�ำแนกแยกประเภทข้อมูล เพื่อการติดตาม
และประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ

มีจุดประสงค์เพื่อสร้างความยั่งยืนในทุกมิติ 
และให้ชาวบ้านได้รับประโยชน์มากที่สุด

วาระที่ครอบคลุมและมีการบูรณาการเป้าหมาย
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

การมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มที่

มีความจ�ำเป็นมากที่สุด

จ�ำเป็นต้องมีแนวทางการด�ำเนินงานที่แตกต่าง​
ซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทและประเด็นเร่งด่วนของแต่ละพื้นที่ 
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“นีเ่พิง่เริม่ตน้ เราตอ้งท�ำตอ่ไปเรื่อย ๆ ไมม่ีหรอกความส�ำเร็จ”
พระราชด�ำรัสสมเด็จยา่ เรื่องความส�ำเร็จของโครงการพัฒนาดอยตุงฯ

ชีวิตที่ดอยตุงทุกวันนี้แตกต่างจากเม่ือ 3 ทศวรรษที่แล้วอยา่งมาก มีหลายเหตุผลที่ท�ำให้คนดอยตุงมองโลกในแง่บวก
 และเชื่อวา่ตนเองสามารถพัฒนาตอ่ไปไดอ้ีก ช่วงเวลาแห่งความยากล�ำบากไดผ้า่นพน้ไปแลว้ และกลุม่ผูสู้งอายุสว่นใหญ่

 

กย็งัจดจ�ำภาพของการพัฒนาอยา่งทุม่เท ทีใ่ช้เวลายาวนานหลายปีของโครงการพฒันาดอยตงุฯ ได้ด ีกวา่จะมาเป็นดอยตงุ
ในวันนี ้กวา่ผูค้นจะเป็นอสิระและหลดุพน้จากวงจรกจิกรรมผดิกฎหมาย ดว้ยเหตนุีพ้วกเขาจงึอยากให้ลกูหลานไดม้อีนาคต
ทีด่ีกวา่เดิม มีอาชีพทีห่ลากหลายและรายไดเ้พิม่ขึ้น พร้อมกับใสใ่จทุกมิติของการด�ำเนินชีวิตและการพัฒนาทีด่อยตุง  

อยา่งไรกต็าม กลุม่เยาวชนดอยตุงในปัจจบัุน มีมุมมองทีต่า่งไป พวกเขาเตบิโตมาพร้อมกบัสภาพแวดลอ้มทีค่อ่ย ๆ  พฒันาขึน้ 
 และสัมผสัไดว้า่ ช่องวา่งระหวา่งดอยตงุกบัพื้นทีอ่ื่นในประเทศไทยก�ำลงัลดลง พวกเขามโีอกาสสมัผสักบัโลกภายนอกมากขึน้ 
 รับอิทธิพลของโลกาภิวัตนแ์ละสื่อตา่ง ๆ เหมือนกับทีค่นหนุม่สาวคนอื่นๆ ทัว่โลก

“สมัยกอ่น คนยอมท�ำทุกอยา่งเพื่อจะได้มีส่วนร่วมและได้อยูใ่นพื้นที ่ตอนนีค้นอยากจะอยูส่บายข้ึน ซื้อของฟุ่มเฟือยบา้ง 
และอยากให้ลูกเขา้เรียนมหาวิทยาลัย เด็กรุ่นใหมท่ี่จบมหาวิทยาลัยไมอ่ยากจะเป็นเกษตรกรหรือท�ำงานโรงงานแล้ว”47

ซึง่นบัเป็นกระบวนการทีค่ลา้ยคลงึกบัพื้นทีช่นบทในภาคอื่น ๆ ของประเทศไทยหรอืในตา่งประเทศ เมื่อความยากจนลดลง  
สุขภาพและการศกึษาดีขึ้น คนก็ยอ่มมีความคาดหวังทีสู่งขึ้น “เรากไ็มอ่ยากขังคนไวท้ีน่ีเ่หมือนกรงในสวนสัตว์ ตอ้งให้เขา
คอ่ย ๆ คิดกันว่าจะปรับเปลีย่นอยา่งไร ให้เขาออกไปขา้งนอก แต่เราต้องสร้างแรงจูงใจเพื่อให้คนทีไ่ด้รับการศึกษาเขา
สนใจมาทีด่อยตุง การท�ำ “มหาวิทยาลัยทีม่ีชีวิต” มีจุดประสงคไ์ปในทิศทางนัน้ ปัจจัยอื่น ๆ ก็ช่วยได ้เช่น การตัง้องคก์ร
ด้านสังคม วัฒนธรรม และการเมืองท้องถิ่น โดยให้คนในพื้นที่ด�ำเนินการภายใต้ขอบเขตจริยธรรม”48 “ความท้าทาย 
ในอนาคต คือ จะท�ำให้อิทธิพลจากโลกภายนอกอยูร่่วมกับวัฒนธรรมและประเพณีดัง้เดิมของชุมชนดอยตุงได้อยา่งไร 
ตัวอยา่งเช่น ถ้าผมใช้ชีวิตแบบคนเมือง ป่าก็จะหมดความส�ำคัญ”49 วีรชิตกลา่ว 

ยคุสมยัใหมม่าพร้อมกบัความทา้ทายใหม ่ๆ  ดอยตงุเป็นพื้นทีป่่าสงวน ท�ำให้มขีอ้จ�ำกดัในการใช้ทีด่นิและการสบืทอดมรดก 

 คนดอยตุงมีสุขภาพที่ดีขึ้นและมีอายุเฉลี่ยยืนยาวขึ้น แต่ละครอบครัวนิยมมีลูกนอ้ยลงเหลือเพียงครอบครัวละ 2-3 คน  
คนรุ่นใหมม่กีารยา้ยถิน่ฐานทัง้แบบชัว่คราวและระยะยาวเพื่อออกไปเรยีนหรอืท�ำงานนอกพื้นที ่“ถ้ามคีนอาศยัในพื้นทีเ่พิม่ขึน้ 

 กฎระเบียบก็จะตอ้งเขม้งวดขึ้นเช่นเดียวกัน”50

ด้วยความคาดหวังทีสู่งขึ้น หัวใจส�ำคัญของกิจกรรมระยะต่อไป คือ การสร้างความมัง่คัง่และความเป็นอยูอ่ันดีทีเ่พียงพอ
จะเติมเต็มความหวังและดึงดูดให้คนรุ่นใหมม่องเห็นโอกาสในพื้นที ่ทีม่ีศักยภาพ ซึ่งสามารถพัฒนาดว้ยกระบวนการเพิม่
มลูคา่ผลติภณัฑ ์การเสรมิเทคโนโลย ีการสร้างแบรนด ์และการตลาด ตลอดจนการขยายหนว่ยธรุกจิทีส่ามารถท�ำก�ำไรได ้

 เช่น การทอ่งเทีย่ว ในเรื่องการสร้างรายได ้“คนทีด่อยตงุม ี2 แนวคดิ แนวคิดแรก คอื คนคดิเรื่องการเพิม่มลูคา่ให้ผลติภณัฑ์
ผา่นการแปรรูปหรือการท�ำแบรนด ์แนวคิดทีส่องส�ำหรับคนทีม่ีเงินทุนพอจะท�ำธุรกิจของตนเอง หลัก ๆ คือคิดหาวิธีเพิม่
ผลิตภาพและผลผลิตอยา่งยัง่ยืน”51

47  ตัดจากบทสนทนากลุม่กับเจ้าหนา้ทีโ่ครงการพัฒนาดอยตุงฯ, หัวหนา้สว่นงานเกษตรและสว่นงานพัฒนาสังคม, 
      31 พฤษภาคม 2560 ทีส่�ำนักงานใหญ ่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ.
48  บทสัมภาษณณ์รงค ์อภิชัย, ผูอ้�ำนวยการฝ่ายปฏิบัติการภาคสนามและอดีตผูอ้�ำนวยการโครงการพัฒนาดอยตุงฯ, 
      7 มิถุนายน 2560, ส�ำนักงานใหญมู่ลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ, กรุงเทพฯ.
49  บทสัมภาษณว์ีรชิต วรัญชิตกูล, นายกอบต., 30 พฤษภาคม 2560, ทีบ่า้นพักบา้นห้วยไร่สามัคคี.
50  บทสัมภาษณร์ัชพล วิเศษเพิม่พร, เจ้าหนา้ทีป่ระสานงานฝ่ายพัฒนาสังคม โครงการพัฒนาดอยตุงฯ, 29 พฤษภาคม 2560,   
      ส�ำนักงานประสานงานโครงการพัฒนาดอยตุงฯ. 
51  บทสัมภาษณว์ีรชิต วรัญชิตกูล, นายกอบต., 30 พฤษภาคม 2560, ทีบ่า้นพักบา้นห้วยไร่สามัคคี.
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นอกจากนี้โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ยังท�ำวิจัยเพ่ือหาโอกาสในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ ตลอดจนหาลู่ทางตลาดอ่ืน ๆ 
 ที่นา่สนใจ เช่น การผลิตน้�ำมันแมคคาเดเมียส�ำหรับเป็นส่วนผสมในเครื่องส�ำอางจะช่วยเพิ่มมูลคา่ผลแมคคาเดเมียสด
 ไดถึ้งร้อยละ 70  หนอ่ไม ้ผลผลติจากป่า กเ็ป็นอกีหนึง่ผลติภณัฑน์า่สนใจ ยิง่ไปกวา่นัน้ การสร้างแรงจงูใจเพื่อเพิม่ผลติภาพ

 
ในการผลิตสินค้าและบริการที่มีในดอยตุง เช่น บริการจัดสวน สามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มรายได้ได้อีกด้วย 

 
ดอยตงุยงัมศีกัยภาพทีส่ามารถพฒันาตอ่ไปไดอ้กีเรื่อย ๆ   แตส่ิง่ทีย่งัจะเป็นหวัใจส�ำคญัเสมอ คอื การรกัษาสมดลุการพฒันา

 ควบคูไ่ปกับความยัง่ยืนทางสิง่แวดลอ้มและการพัฒนาสังคม 

 

52  บทสัมภาษณร์ัชพล วิเศษเพิม่พร, เจ้าหนา้ทีป่ระสานงานฝ่ายพัฒนาสังคม โครงการพัฒนาดอยตุงฯ, 29 พฤษภาคม 2560,  
      ส�ำนักงานประสานงานโครงการพัฒนาดอยตุงฯ. 
53  เรื่องเดียวกัน.
54  บทสัมภาษณ ์ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล, คุณชาย, ประธานกรรมการมูลนิธิแมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์, 
      ส�ำนักงานประสานงานโครงการพัฒนาดอยตุงฯ , 26 พฤษภาคม 2560.

คุณภาพการศึกษาเป็นอีกหนึ่งความทา้ทายทีส่่งผลกระทบ 
ต่ออนาคตของดอยตุง โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ได้ใช้
แนวทางการเรียนการสอนที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
หลากหลายรปูแบบ แตค่นดอยตงุเทา่นัน้ทีจ่ะเป็นผูต้ดัสนิใจ

 ว่าพวกเขาต้องการรูปแบบการเรียนการสอนแบบใด 
ในอนาคต “หลักสูตรดอยตุงที่ปรับให้เหมาะสมกับ 
ความต้องการชุมชนและสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ของดอยตงุ”52 ผูน้�ำชมุชนบางรายหวัน่วา่ เดก็รุน่ใหมท่ีไ่ดร้บั

 การเลี้ยงดูโดยปู่ ย่าตายายจะใช้เงินที่พ่อแม่ส่งมาให้

 จนเคยตวั และจะกลายเป็น “คนเมือง” คือไม่ท�ำความรู้จัก 
กับเพื่อนบ้าน ไม่ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท�ำลาย

 
ความสมัครสมานสามัค คีในครอบครั วและชุมชน  
“คนรุ่ นใหม่ต้องรู้ เ รื่ อ งราวการพัฒนาของดอยตุง

 ว่าสมัยกอ่นเป็นอยา่งไร จะได้เห็นคุณค่าของสิ่งที่ตัวเองมี 
 เด็ก ๆ ต้องเขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน ท�ำความรู้จักคนจะได้

รู้จักคอยช่วยเหลือกัน”53

ในดา้นการบรหิารจดัการ เนื่องจากรฐับาลกลางและทอ้งถิน่ 
รบัผดิชอบดแูลบรกิารสาธารณะในพื้นทีด่อยตงุ จงึตอ้งเพิม่
งบประมาณลงไปในพื้นที่ “หนว่ยงานทอ้งถิ่นต้องเก็บภาษี
จากกิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้ในดอยตุงเพื่อให้รัฐบาล
สามารถด�ำเนินงานตอ่ไปได”้54
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ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล
(คุณชาย)

การเข้าชุมชนและแนวทางการท�ำงานแบบล่างขึ้นบน

 --  “จุดส�ำคัญของการเริ่มต้นที่ดี คือ ให้อ�ำนาจการตัดสินใจและสร้างความเช่ือใจโดยนักพัฒนาต้องใช้ชีวิตอยูร่่วมกับ

      ชาวบา้น  กิน นอน ท�ำอะไรเหมือน ๆ กัน ตอ้งลงไปเดินในพื้นทีแ่ลว้สอบถามปัญหาตา่งๆ ในชุมชน เมื่อพูดแลว้ตอ้ง 
     ลงมือท�ำจริง กลางวันท�ำงานร่วมกับเขา ตอนเย็นก็ไปนัง่คุยกับเขาทีบ่า้น”

 --  “ตอ้งให้ชุมชนสว่นใหญเ่อาดว้ยกอ่น ไมใ่ช่แคผู่ใ้หญบ่า้นหรือขา้ราชการในพื้นที”่

 --  “คอยกระตุ้น ต้องเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ท�ำงานร่วมกับชาวบ้าน...แต่เริ่มจากคนที่พร้อมท�ำด้วย ถ้าผลออกมาดี 

 
     คนทีเ่หลือก็จะตามมา”

ประธานกรรมการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

คุยกับ
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การบูรณาการแบบองค์รวม การประสานการท�ำงาน และความต่อเนื่อง

 --   “เราตอ้งเลิกท�ำงานแบบแยกสว่น ตอ้งท�ำงานโดยถือแผนเดียวกัน”

ความรู้

 --  “เราต้องคอยยกมาตรฐาน เรียนรู้อยู่ตลอดเวลา เพื่อให้ได้ผลที่ดีขึ้น ปรับให้เข้ากับวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อให้เกิด 

 
     ความยัง่ยืน”

 --   “ตอ้งถ่ายทอดประสบการณภ์ายในทีม เชื่อมรอยตอ่ระหวา่งสมาชิกเกา่กับสมาชิกใหม”่

นวัตกรรมกับการรับความเสี่ยง

 --    “ถ้ามีไอเดียโครงการอะไร ลงมือท�ำเลย!”

 --   “ช่วยให้คนคิดนอกกรอบ คิดให้หลุดจากแนวทางการวางแผนแบบเดิม ๆ”

ความโปร่งใสและความเชื่อมั่นไว้ใจ 

 --   “ตอ้งไมค่ิดเรื่องอื่นนอกจากจะช่วยคน”

เศรษฐกิจ

 --  “ต้องขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือประชาชน ธุรกิจต้องยึดคนเป็นศูนย์กลางแบบเดียวกับธุรกิจเพ่ือสังคมที่ช่วยให้เกิด
      การเปลีย่นแปลง ในศตวรรษหนา้โลกนีต้อ้งเป็นสงัคมที ่‘ใสใ่จ’ คน และสิง่แวดลอ้ม”

 --     “ตอ้งหยดุความไมรู่จ้กัพอทีม่ากบัทนุนยิม คนต้องเปลีย่นนสิยัให้รูจ้กั ‘พอ’ ไมต่อ้งไปเทีย่วพึง่พาคนอื่น เรื่องนีต้อ้งสอนกนั 

 
     ตอ้งปลกูฝังให้เขา้ไปอยูใ่นระดบัดเีอน็เอทางการใช้จ่าย”

บทบาทของรัฐบาล

 --     “ตอ้งท�ำงานกบัรฐับาลทัง้ 3 ระดบั (สว่นกลาง ทอ้งถิน่ และชมุชน) แสดงให้เขาเหน็วา่จะรบัฟังปัญหาและความตอ้งการ 
     ของชุมชนอยา่งไร ตอ้งลงไปเห็น ไปสัมผัส ถ้ารัฐบาลเขา้มาช่วย ผลลัพธก์็จะขยายออกไปอีก 

(บทสัมภาษณม์.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล, คุณชาย, ประธานกรรมการมูลนิธิแมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์, ส�ำนักงานประสานงานโครงการ
พัฒนาดอยตุงฯ, 26 พฤษภาคม 2560.)
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“ไมต่อ้งท�ำใหญ ่ท�ำเล็ก ๆ แตท่�ำให้ส�ำเร็จและเป็นตัวอยา่ง”
 	              - พระราชด�ำรัสสมเด็จยา่ เนื่องในโอกาสการเริม่ด�ำเนินการโครงการพัฒนาดอยตุงฯ 

ดอยตงุไดก้ลายเป็นตวัอยา่งของการทอ่งเทีย่วเชงิความรูภ้ายใตป้รชัญา “ปลกูคน ปลกูป่า” ของสมเดจ็ยา่ โดยมคีนในพื้นที่
เป็นผูใ้ห้ความรูด้า้นการพฒันาทีย่ัง่ยนื ธรุกจิเพื่อสงัคม และการปลกูป่า ดอยตงุ ในฐานะ “มหาวทิยาลยัทีม่ชีวีติ” ไดก้ลายเป็น

 ตัวอยา่งการเรียนรู้ให้กับผูส้นใจทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ  

มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ เปลี่ยนดอยตุงให้กลายเป็นมหาวิทยาลัยที่มีชีวิตเพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้ด้านการพัฒนาชนบท 
 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ และการประกอบการเพื่อสังคม ในทุก ๆ ปี มีคณะศึกษาดูงาน
 เขา้เยี่ยมชมกว่า 900 คณะ ทัง้ยังมีโครงการฝึกงานและจัดอบรมให้แกเ่จ้าหนา้ที่รัฐ  ชาวบ้าน องค์กรไมแ่สวงผลก�ำไร 

 
บรษิทัเอกชน นกัวชิาการ นกัเรยีน นกัศกึษา และกลุม่บคุคลทัว่ไปทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ การเรยีนทีม่หาวทิยาลยั 
ทีม่ชีีวติเป็นการเรยีนโดยตรงจากชาวบา้นดอยตุงและนกัปฏบิตักิารพฒันา ผูศ้กึษาดงูานต้องลงพื้นทีเ่พื่อสัมผสัประสบการณต์รง

 จากพื้นที่ปฏิบัติการพัฒนา การได้มีโอกาสสัมผัสการพัฒนาที่ยัง่ยืนโดยตรงผา่นการใช้ชีวิตร่วมกับชาวบ้านบนดอยตุง
ท�ำให้เกดิพื้นทีแ่ลกเปลีย่นเรยีนรู้ซึ่งกนัและกนั นอกจากผูศ้กึษาดงูานจากได้ความรู้จากการดงูานแล้ว มลูนธิแิมฟ้่าหลวงฯ​ 
เองก็ไดเ้รียนรู้จากผูท้ีม่าศึกษาดูงานทีด่อยตุงเช่นเดียวกัน  

ตัวอย่างเช่น การแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศให้กับประเทศโคลอมเบีย โดยมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ ถ่ายทอด
ประสบการณก์ารท�ำงานให้แกเ่จ้าหนา้ทีร่ฐัสว่นกลาง สว่นภมูภิาค และสว่นทอ้งถิน่ ตลอดจนนกัวชิาการ องคก์รพฒันาเอกชน 

 
และเกษตรกรผูป้ลกูพชืเสพตดิจากประเทศโคลอมเบยี ประเทศโคลอมเบยีมองหาแนวทางเพื่อพฒันาชนบทภายในประเทศ​ 
ลดการพึ่งพิงเศรษฐกิจนอกระบบ ลดการตัดไมท้�ำลายป่า และสร้างทางเลือกในการด�ำรงชีวิต แนวทางการพัฒนาของ
มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ และบทเรียนผา่นประสบการณต์่าง ๆ สามารถเป็นตัวอยา่งการพัฒนาระยะยาวทีค่รอบคลุมทุกกลุ่ม
อยา่งยัง่ยืน ช่วยเสริมสร้างช่วงเวลาทีส่�ำคัญของกระบวนการสันติภาพในโคลอมเบียซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากความขัดแยง้
ภายในประเทศ ซึ่งกินระยะเวลายาวนานกวา่ 5 ทศวรรษ 

มหาวิทยาลัยที่มีชีวิตยังจัดการฝึกอบรมนักปฏิบัติการพัฒนาให้เป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง การฝึกอบรมนี้ ช่วยให้
 นักปฏิบัติการพัฒนาสามารถวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน ตลอดจนวางแผนโครงการพัฒนา
 

ที่ท�ำให้ชุมชนได้รับประโยชนอ์ยา่งแท้จริง การฝึกอบรมมุง่เนน้การถ่ายทอดหลักการและแนวทางการพัฒนา ตลอดจน
ประสบการณแ์ละบทเรียนจากโครงการพัฒนาดอยตุงฯ และโครงการพัฒนาอื่น ๆ ของมูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ ซึ่งประเทศ
โคลอมเบียสามารถน�ำหลักการพัฒนาของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ ไปปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาความต้องการชุมชนและ

 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตนเองได้

ดอยตุงในรูปแบบของมหาวิทยาลัยที่มีชีวิต
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55  บทสัมภาษณ ์ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล, คุณชาย, ประธานกรรมการมูลนิธิแมฟ้่าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์, 
      ทีส่�ำนักงานประสานงานโครงการพัฒนาดอยตุงฯ , 26 พฤษภาคม 2560.

บทเรยีนจากโครงการพฒันาดอยตงุฯ ถกูน�ำไปเผยแพร่และ
ปรับใช้กับโครงการพฒันาในประเทศเมยีนมา อฟักานสิถาน 
และอินโดนีเซีย มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ​ ได้ท�ำงานร่วมกับ

 รัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่นและชุมชนของแต่ละประเทศ  
เพ่ือขับเคลื่อนการพฒันาในช่วงทศวรรษทีผ่า่นมา โดยในการ
ท�ำงานจะปรับแผนและรูปแบบการพัฒนาให้เขา้กับบริบท
ของพื้นทีน่ัน้ๆ ทัง้ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจน 
สภาพสิง่แวดลอ้มของแตล่ะพื้นที ่ จดุประสงคข์องการพฒันา
ยงัเป็นเช่นเดิม คือ ช่วยเขาให้เขาช่วยตัวเขาเอง ให้เขาสามารถ

 ดูแลชุมชนของตนเอง คนรอบข้าง ตลอดจนสามารถ 
ท�ำประโยชนค์นืให้แกส่งัคม

ปรับเพื่อขยาย: สู่ตัวอย่างด้านการพัฒนาชนบทอย่างยั่งยืนของประเทศไทย

พื้นทีโ่ครงการพัฒนามูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ และ  
มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ จังหวัดนา่น

ในพ.ศ. 2552 ประธานกรรมการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ ได้เสนอแนวคิดและรัฐบาลไทยได้จัดตั้งมูลนิธิปิดทองหลังพระ 
 สืบสานแนวพระราชด�ำริ เพื่อขับเคลื่อนและขยายผลการพัฒนาพื้นทีช่นบทในประเทศ 

โดยน้อมน�ำหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ 9 โดยด�ำเนินโครงการพัฒนาตัวอย่าง ซึ่งบูรณาการบทเรียนจาก
โครงการในพระราชด�ำรเิขา้ไปในกรอบการพฒันาของประเทศ  มลูนธิปิิดทองหลงัพระฯ รว่มมอืกบัหนว่ยงานรฐัเช่นเดยีวกับ

 มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ โดย ใช้แนวทางการบูรณาการ 6 มิติเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยา่งยั่งยืน ได้แก ่มิติน้�ำ ดิน 
ป่า เกษตร สิง่แวดล้อม และพลังงาน โดยมูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ เป็นหนึ่งในองคก์รหลักทีร่่วมถ่ายทอดแนวทางการพัฒนา

 และลงมือปฏิบัติในพื้นทีจ่ริงให้กับโครงการของมูลนิธิปิดทองหลังพระฯ 

มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ​ น้อมน�ำหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ 9 เพ่ือสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและการพัฒนา
 อยา่งตอ่เนื่องในชุมชน ประกอบดว้ย 3 ขัน้ตอนดังตอ่ไปนี้

1. เขา้ใจ – เขา้ใจปัญหา รากเหงา้ของปัญหา และสภาพความเป็นจริงในพื้นที ่
2. เขา้ถึง – สร้างปฏิสัมพันธแ์ละการมีสว่นร่วม สร้างความเชื่อมัน่ไวใ้จ เพื่อให้ชุมชนลุกขึ้นมาด�ำเนินการพัฒนา 
	   ดว้ยตนเอง  
3. พัฒนา - เสริมสร้างศักยภาพชุมชนดว้ยการพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่

ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล ถือเป็นเรี่ยวแรงหลักในการด�ำเนินการเพื่อถ่ายทอดแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติอันเป็นเลิศและ 
การถอดบทเรียนจากหลักทรงงานของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตรและ 
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ตลอดจนโครงการพัฒนาภายในและต่างประเทศของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ 

 “เราต้องน�ำ ท�ำให้ภาครัฐเห็นผลลัพธ์ ท�ำให้เห็นว่าจะรับฟังความต้องการชาวบ้านอย่างไร ต้องลงไปดู ไปสัมผัส 

 
ลงไปท�ำงานในพื้นที่ เพื่อจะได้ขยายการพัฒนาไปพื้นที่อื่น ยุทธศาสตร์การท�ำงานที่ดีที่สุด คือ ให้ภาครัฐเป็นคนท�ำ 

 
แต่ใช้แนวทางของเรา มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ​ ได้ช่วยให้รัฐบาลคิดนอกกรอบและท�ำงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ตอนนี้

 แทบทุกกระทรวงเห็นพอ้งกันและท�ำงานร่วมกับมูลนิธิปิดทองหลังพระฯ”55 ปัจจุบันม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล ด�ำรงต�ำแหนง่ 
ประธานกรรมการสถาบนัสง่เสรมิและพฒันากจิกรรมปิดทองหลงัพระ สบืสานแนวพระราชด�ำร ิคณะกรรมการประกอบดว้ย 
เจ้าหนา้ทีร่ฐัระดบัสงูจากกระทรวงต่าง ๆ  เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และส�ำนักนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหนว่ยงานที่ควบคุมงบประมาณประเทศ​ คณะกรรมการยังประกอบด้วย
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ผู้แทนระดับสูงจากกองทัพ ส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน องค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาคมสันนิบาตเทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

 และสมาคมก�ำนัน ผูใ้หญบ่า้นแห่งประเทศไทย 

ในพ.ศ.2552 มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ​ ร่วมกับมูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ​ และสถาบันตา่ง ๆ ในระดับทอ้งถิน่ และระดับประเทศ
 ด�ำเนินโครงการน�ำร่องในจังหวัดน่าน ซึ่งยังคงด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบันและขยายผลไปยัง 3 อ�ำเภอ 21 หมู่บ้าน 
 โครงการมจีดุประสงคเ์พื่อเปลีย่นสภาพพื้นทีที่มี่การตดัไมท้�ำลายป่าอนัเกดิจากการท�ำไร่หมนุเวยีน รวมถงึมลพษิในตน้น้�ำนา่น
 ซึ่งเกิดจากการใช้ยาฆา่แมลง ทัง้หมดนี้ล้วนส่งผลกระทบต่อสุขภาพและปัญหาหนี้สินของชุมชน โครงการได้ช่วยชุมชน
 สร้างปรับปรุงระบบส่งน้�ำ พัฒนาคุณภาพดิน และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่หลากหลายด้วยกิจกรรมพัฒนา
 การเกษตร ปศุสัตว ์และงานหัตถกรรมเพื่อลดคา่ใช้จ่าย เพิม่รายได ้และลดการสร้างหนีใ้นครัวเรือน 

ในระยะเวลา 8 ปี มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ ได้ด�ำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบจ�ำนวน 5 โครงการในประเทศไทย  
และก�ำลังจะมโีครงการพฒันาพื้นทีต่น้แบบอกีหนึง่โครงการในภาคใต้ นอกจากนี ้ยงัมโีครงการพฒันาเชงิพื้นที ่17 โครงการ
ใน 10 จังหวัด และโครงการพัฒนาแหล่งน้�ำขนาดเล็ก 142 แห่ง ซึ่งเป็นความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย “ที่คิด 

 คือ ต้องให้การพัฒนาไปถึง 24,000 หมูบ่า้น หรือคนจ�ำนวน 24 ล้านคน ซ่ึงนับเป็นครึ่งหนึ่งของประชากรประเทศไทย” 
 มลูนธิปิิดทองหลงัพระฯ ท�ำงานดว้ยค�ำถามเดยีวกนั “ชาวบา้นไดอ้ะไร?” โดยมเีงื่อนไขเบ้ืองตน้ในการด�ำเนนิโครงการ เช่น 

การมสีว่นร่วมของชมุชน การวางแผนจากหนว่ยงานทอ้งถิน่ การประเมนิความพร้อมของชมุชน และการได้รบัความเหน็ชอบ
 จากอยา่งนอ้ยร้อยละ 70 ของชุมชน 

แนวทางการบูรณาการการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มจากการพัฒนาน้�ำ โดยเฉพาะในประเทศกสิกรรมอย่างประเทศไทย  
มลูนิธิปิดทองหลังพระฯ ร่วมกบัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั และกรมชลประทาน ด�ำเนนิการจดัสรรงบประมาณเพื่อซ่อมแซม
ฝายทดน้�ำเดิม เพิม่ความจุ และขยายระบบสง่น้�ำไปยังพื้นทีเ่พาะปลูก มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ สนับสนุนอุปกรณแ์ละวัสดุ 
แต่แรงงานต้องมาจากอาสาสมัครชาวบ้านเพื่อให้เกิดการพัฒนาฝึกทักษะด้านการบริการจัดการน้�ำผ่านกระบวนการ

 ลงมือท�ำจริง เมื่อปัญหาระบบน้�ำได้รับการแก้ไขแล้ว จึงเริ่มพัฒนาคุณภาพดินเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได้ เพิ่มมูลค่า
 และการเขา้ถึงตลาด และแกไ้ขประเด็นปัญหาอื่น ๆ ควบคูไ่ปกับการด�ำเนินงาน เช่น ปัญหาด้านสุขภาพและสิง่แวดล้อม 

สุดทา้ยแล้ว ความส�ำเร็จของโครงการขึ้นอยูก่ับโครงสร้างในการบริหารจัดการโครงการว่าเป็นไปเพื่อประโยชนส์่วนรวม
หรือไม่

56  เรื่องเดียวกัน.
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จากโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบ 2 โครงการ สู่ 189 พื้นที่ใน 49 จังหวัด

มลูนธิปิิดทองหลงัพระฯ ​ไดข้ยายการพฒันาออกไปยงั 189 พื้นที่
ใน 49 จงัหวัดภายในระยะเวลา 3 ปีของการด�ำเนนิงาน

 โครงการน�ำร่องใน 2 จังหวัด
น่าน อุดรธานี

 พื้นที่ขยายผลใน 10 จังหวัด
เชียงราย เชียงใหม่ ตราด น่าน ประจวบคีรีขันธ์ พิษณุโลก ยะลา เลย สิงห์บุรี

 โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำขนาดเล็ก 142 โครงการใน 46 จังหวัด
      กาญจนบุรี กาฬสินธุ์ ก�ำแพงเพชร ขอนแก่น ชัยภูมิ เชียงราย เชียงใหม่ ตรัง   
      ตาก นครพนม นครราชสีมา นราธิวาส น่าน บึงกาฬ บุรีรัมย์ ประจวบคีรีขันธ์    
      ปัตตานี พะเยา พัทลุง พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ์ แพร่ มหาสารคาม 
      มุกดาหาร แม่ฮ่องสอน ยโสธร ยะลา ร้อยเอ็ด ราชบุรี ลพบุรี ล�ำปาง ล�ำพูน เลย   
      สกลนคร สงขลา สตูล สระบุรี สุโขทัย สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวล�ำภู 
      อุดรธานี อุบลราชธานี 

 พื้นที่ภายใต้ความร่วมมือกับรัฐบาลท้องถิ่น
       อุทัยธานี

 พื้นที่กักเก็บน�้ำ 25 แห่งใน 9 จังหวัดภายใต้ความร่วมมือกับกองทัพไทย   
      กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม ศรีสะเกษ 
      สุรินทร์ หนองคาย

เชียงราย

พะเยา

นา่น

ตาก

เลย นครพนม

มุกดาหาร
เพชรบูรณ์

ชัยภูมิ

กาฬสินธุ์

ร้อยเอ็ด

สุรินทร์

บุรีรัมย์

ยโสธร

ขอนแกน่

มหาสารคาม

นครราชสีมา อุบลราชธานี

สกลนคร

เชียงใหม่

แมฮ่่องสอน ล�ำปาง

ล�ำพูน

สุโขทัย

พิษณุโลก

บึงกาฬ

อุตรดิตถ์

หนองคาย

หนองบัวล�ำภู

ก�ำแพงเพชร

อุทัยธานี
กาญจนบุรี

ราชบุรี

ตราด

เพชรบุรี

ประจวบคีรีขันธ์

ลพบุรี

สิงห์บุรี สระบุรี ศรีสะเกษ

อุดรธานี

แพร่

ตรัง สงขลา

สตูล ปัตตานี

นราธิวาส
ยะลา

พัทลุง
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เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ - โครงการจังหวัดอุดรธานี

รัฐบาลไทยจัดสรรงบประมาณส�ำหรับการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวเพื่อสนับสนุนหน่วยงานท้องถิ่นที่พร้อม
 มสีว่นร่วม นอกจากนียั้งเช่ือมยุทธศาสตร์การด�ำเนนิงานให้สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตริะยะ 5 ปี 
 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีทีร่ัฐบาลก�ำหนดไว ้

การขยายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเชิงพื้นทีเ่ริม่ดว้ยการเสริมพันธมิตรภาคเอกชนเพื่อพัฒนาห่วงโซ่มูลคา่ร่วมกับชุมชน 
 บริษัทบางแห่งได้ช่วยเหลือชาวบ้านในการท�ำธุรกิจ และวางแผนที่จะถ่ายโอนความเป็นเจ้าของคืนให้กับชาวบ้าน

 เมื่อถึงเวลาทีเ่หมาะสม 

มลูนธิปิิดทองหลงัพระฯ ช่วยประสานให้เกดิการใช้เทคโนโลยีในกระบวนการพฒันาชมุชนเพื่อเพิม่ผลติภาพ ลดคา่ใช้จ่าย 
ใช้เทคโนโลยีช่วยลดความเสี่ยงจากสภาวะราคาสินค้าเกษตรผันผวน และเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานจากชาวนาสู่โรงงาน 

 ช่วยให้ชาวนาสามารถแขง่ขนักบัตลาดได้ มลูนธิปิิดทองหลงัพระฯ​ ยงัท�ำงานร่วมกบัมหาวทิยาลยัในทอ้งถิน่และผูเ้ชีย่วชาญ
เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาในดา้นตา่ง ๆ เสาะหาพืชทีม่ีมูลคา่สูง พัฒนาเทคนิคดา้นตา่ง ๆ และเปิดตลาดใหม ่

มูลนิธิแมฟ้่าหลวงฯ ได้ร่วมกับมูลนิธิปิดทองหลังพระฯ จัดหลักสูตรการอบรมภายใต้มหาวิทยาลัยที่มีชีวิตเพื่อถ่ายทอด
 ความรูแ้ละประสบการณ ์ตลอดจนแนวคิดในการด�ำเนินงานให้กบัผูว้างนโยบาย ขา้ราชการ ผูน้�ำชมุชน และอาสาพฒันาชมุชน
 จากจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือสร้างผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงในการขยายผลการพัฒนาจากโครงการต้นแบบสู่ภูมิภาคอ่ืน
 ทัว่ประเทศไทยและไปยังเวทีโลก 

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ เป็นโครงการระยะยาวที่มุ่งแก้ไขปัญหาทุกมิติของการพัฒนามนุษย์ หลักการและแนวทาง
 

การพัฒนาของโครงการฯ สามารถน�ำไปเผยแพร่และปรับใช้ในพื้นที่ที่มีบริบทและสภาพเศรษฐกิจและสังคมต่างกัน 
เช่นเดียวกับที่มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ​ ได้ด�ำเนินโครงการที่เมียนมา อัฟกานิสถาน และอินโดนีเซีย รวมถึงพื้นที่ต่าง ๆ 

 ในประเทศไทย  ยทุธศาสตร์แผนพฒันาทีม่กีารบูรณาการและครอบคลมุทกุมติช่ิวยให้สามารถเขา้ถงึรากเหงา้ของปัญหา
ความยากจน และช่วยเสรมิสร้างให้คนสามารถขยบัสถานะทางเศรษฐกจิและสงัคมดว้ยการสร้างโอกาสในประกอบอาชพีที่
สามารถเลีย้งตนเองได ้ควบคูก่บัการสง่เสรมิให้ดแูล รกัษาสิง่แวดลอ้ม ดอยตงุจงึเป็นชมุชนตวัอยา่งทีพ่ร้อมจะกา้วไปขา้งหนา้

 
อยา่งยัง่ยืน
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“ช่วยเขาให้เขาช่วยตัวเขาเอง”
สมเด็จย่า
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