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เรื่่�อง เพศ เป็็นป็รื่ะเด็็นสำคััญที่่�โลกกำหนด็เป็็นหน่�งในวารื่ะเป็้าหมายการื่พัฒนาที่่�ยั�งย่น  
ที่่�ต้้องบรื่รื่ลุภายในป็ี 2573 เน่�องจาก ผู้้้หญิงยังได็้รื่ับการื่ป็ฏิิบัต้ิอย่างไม่สมเหตุ้สมผู้ล  
ต้้องด็ิ�นรื่นต้่อการื่ส้ญเส่ยงานและการื่ด็ำรื่งช่ีวิต้ ถู้กก่ด็กันที่างการื่ศ่กษา ม่ภารื่ะงานด็้แลที่่�
ไม่ได็้รื่ับคั่าจ้างเพิ�มข่ึ้�นและคัวามรุื่นแรื่งในคัรื่อบคัรัื่ว ต้ั�งแต้่ 2531 โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้ง 
(พ่�นที่่�ที่รื่งงาน) อันเน่�องมาจากพรื่ะรื่าชีด็ำริื่ ได็้เขึ้้ามาด็ำเนินงานและย่ด็คันเป็็นศ้นย์กลาง
และพัฒนาพ่�นที่่�ให้เจริื่ญขึ้่�นต้ามป็ัญหาและคัวามต้้องการื่ที่่�แที่้จรื่ิงขึ้องชีุมชีน บที่คัวามเรื่่�อง 
“การื่พัฒนาที่่�ยั�งย่น : การื่ให้โอกาสและเสรื่ิมพลังสต้รื่่บนด็อยตุ้ง” น่� จ่งเป็็นอ่กหน่�งบที่คัวาม
ที่่�สะที่้อนเร่ื่�องรื่าวผู้้้หญิงที่ั�ง 6 กลุ่มชีาต้ิพันธุ์ุ์ ต้่อป็รื่ะเด็็นคัวามยั�งย่นในพ่�นที่่�ด็อยตุ้ง

ม้ลนิธิุ์แม่ฟ้้าหลวง ในพรื่ะบรื่มรื่าช้ีป็ถัูมภ์
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ความเป็็นมา โคัรื่งการื่พฒันาด็อยต้งุ (พ่�นที่่�ที่รื่งงาน) อนัเน่�องมาจากพรื่ะรื่าชีด็ำรื่ ิเป็น็
โคัรื่งการื่พัฒนาหลักขึ้องม้ลนิธุ์ิแม่ฟ้้าหลวง ในพรื่ะบรื่มรื่าชี้ป็ถูัมภ์ ใน
ป็รื่ะเที่ศไที่ย ที่่�ริื่เรื่ิ�มและด็ำเนินกิจกรื่รื่มการื่พฒันาอยา่งยั�งย่นมากวา่ 30 ป็ี  
ม้ลนิธุ์ิแม่ฟ้้าหลวงฯ ได็้แบ่งการื่พัฒนาในชี่วงหลายป็ีที่่�ผู้่านมาออกเป็็น 
3 รื่ะยะ และม่เป็้าหมายโคัรื่งการื่เพ่�อพัฒนาชีุมชีนในพ่�นที่่�ภาคัเหน่อ
ขึ้องป็รื่ะเที่ศไที่ย โด็ยต้ลอด็รื่ะยะเวลาการื่ด็ำเนินงานโคัรื่งการื่ได็้สรื่้าง
คัวามมั�นคัง ป็ัจจัยพ่�นฐานในการื่ด็ำรื่งชี่วิต้ คัวามยั�งย่นที่างการื่เงินและ
คัวามยั�งย่นในภาพรื่วม

ความม่�นคงและปััจจ่ยพื้้�นฐาน ความย่�งย้นทางการเงิน ความย่�งย้น

• โคัรื่งสรื่้างพ่�นฐาน
• สาธุ์ารื่ณ์้ป็โภคั
• อาช่ีพและรื่ายได็้
• การื่เขึ้้าถู่งบรื่ิการื่ที่างการื่

แพที่ย์
• การื่ฟ้้�นฟ้้สมรื่รื่ถูภาพผู้้้ต้ิด็

ยาเสพติ้ด็
• สำมะโนป็รื่ะชีากรื่ 

ที่ะเบ่ยนบ้าน และบัต้รื่
ป็รื่ะจำต้ัวป็รื่ะชีาชีน

• การื่ฝึึกที่ักษะและการื่
ศ่กษา

• ป็่าเศรื่ษฐกิจและป็่า
ใชี้สอย

• การื่อนุรื่ักษ์วัฒนธุ์รื่รื่ม
ที่้องถูิ�น

• การื่พัฒนา 5 หน่วยธุ์ุรื่กิจ 
 - อาหารื่แป็รื่รื่้ป็ (กาแฟ้ 
   และแมคัคัาเด็เม่ย) 
 - คัาเฟ้่ด็อยตุ้ง 
 - เกษต้รื่ 
 - ที่่องเที่่�ยว 
 - หัต้ถูกรื่รื่ม 

• การื่บ่มเพาะนักธุ์ุรื่กิจใน
พ่�นที่่�ด็้วย 
 - การื่อบรื่มการื่ที่ำเกษต้รื่  
   ป็ล้กพ่ชีเศรื่ษฐกิจ การื่     
   แป็รื่รื่้ป็กาแฟ้และ 
   แมคัคัาเด็เม่ย

• การื่ป็รื่ับเป็ล่�ยนหลักส้ต้รื่ใน
โรื่งเรื่่ยน

• การื่ส่งเสรื่ิมสุขึ้ภาพและการื่
ป็้องกันโรื่คั

• พ่�นที่่�ป็่าสมบ้รื่ณ์์
• เศรื่ษฐกิจหมุนเว่ยน 

(Circular Economy)
• การื่จัด็การื่ขึ้ยะ
• การื่พัฒนาที่ักษะขึ้อง

คันในพ่�นที่่�
• การื่สรื่้างรื่ายได็้ที่่�ยั�งย่น
• การื่เพิ�มม้ลคั่าสินคั้า
• การื่ใชี้งานวิจัยเพ่�อพัฒนา
• การื่นำวัสด็ุที่่�ใชี้แล้วกลับ

มาใชี้ใหม่ (Recycle) 
และเพิ�มม้ลคั่าให้กับวัสดุ็
ที่่�ไม่ได็้ใชี้หรื่่อใชี้แล้ว 
(Upcycle)

• การื่พัฒนาผู้ลิต้ภัณ์ฑ์์การื่
ที่่องเที่่�ยวท่ี่�หลากหลาย

• มหาวิที่ยาลัยที่่�ม่ชี่วิต้
• คัุณ์ภาพการื่ศ่กษาที่่�ด็่ขึ้่�น

ภาพที่่� 1 : โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ 3 รื่ะยะ

3

เม่�อป็ี 2550 สมัชีชีาใหญ่แห่งสหป็รื่ะชีาชีาต้ิ (UN General Assembly) 
ได็้รื่ับรื่องป็ฏิิญญาสหป็รื่ะชีาชีาต้ิว่าด็้วยสิที่ธุ์ิชีนเผู้่าพ่�นเมอ่ง ส่งผู้ลให้คัน
พ่�นเม่องม่ส่วนรื่่วมในการื่อนุรื่ักษ์เศรื่ษฐกิจ สังคัม และสิ�งแวด็ล้อม ด็้วย
แนวที่างการื่ที่ำเกษต้รื่อย่างยั�งย่นที่่�ได็้รื่ับการื่ยอมรื่ับมากขึ้่�นเรื่่�อย ๆ แต้่
สำหรื่ับกลุ่มเกษต้รื่กรื่ที่่�ม่รื่ายได็้น้อยจนถู่งรื่ายได็้ป็านกลางในป็รื่ะเที่ศ
พบว่า ยังไม่กล้าเส่�ยงและลังเลที่่�จะนำนวัต้กรื่รื่มและเที่คัโนโลย่ใหม่ ๆ  



มาใชี้ที่ำการื่เกษต้รื่ เพรื่าะมองว่าหากนำมาใชี้แล้วเกิด็ขึ้้อผู้ิด็พลาด็หรื่่อไม่เป็็นไป็ต้ามที่่�ต้ั�งใจ การื่ลงทีุ่นไม่
คัุ้มกับที่่�เส่ย และที่ำให้ลำบากเส่ยเป็ล่า อย่างไรื่ก็ต้ามในชี่วง 20 - 30 ป็ีที่่�ผู้่านมา ชีุมชีนได็้ป็รื่ับต้ัวให้เขึ้้ากับ
สถูานการื่ณ์์และการื่เป็ล่�ยนแป็ลงมากขึ้่�น เพ่�อให้ม่สวัสด็ิภาพ คัวามเป็็นอย้่ ที่ั�งด็้านสังคัมและเศรื่ษฐกิจที่่�ด็่ขึ้่�น

เรื่่�องคัวามเที่่าเที่่ยมที่างเพศ เป็็นป็ัญหาและอุป็สรื่รื่คัสำคััญในต้ลาด็แรื่งงานขึ้องภ้มิภาคัเอเชี่ยแป็ซิิฟ้ิก เชี่น  
การื่เล่อกป็ฏิิบัต้ิที่ั�งที่างต้รื่งและที่างอ้อม งานด็้แลที่่�ไม่ได็้รื่ับคั่าจ้าง คั่าจ้างที่่�ไม่เป็็นธุ์รื่รื่มรื่ะหว่างเพศ คัวาม
รืุ่นแรื่งและการื่คุักคัามที่างเพศในที่่�ที่ำงาน (องคั์การื่แรื่งงานรื่ะหว่างป็รื่ะเที่ศ (ILO), 2018)1. การื่ลด็คัวาม
เหล่�อมล�ำที่างเพศยังคังเป็็นเร่ื่�องที่่�สำคััญต้่อการื่บรื่รื่ลุเป็้าหมายคัวามเที่่าเที่่ยมที่างเพศและการื่เสรื่ิมสรื่้างพลัง
ให้กับสต้ร่ื่และเด็็กผู้้้หญิง ภายในป็ี 2573 องคั์การื่แรื่งงานรื่ะหว่างป็รื่ะเที่ศรื่ะบุว่า รื่้อยละ 64 ขึ้องผู้้้หญิงที่่� 
ที่ำงานในภม้ภิาคัเอเชีย่แป็ซิฟิ้กิเป็น็แรื่งงานนอกรื่ะบบ และม่แรื่งงานหญงินอ้ยกวา่รื่อ้ยละ 15 ที่่�ได็ร้ื่บัสวสัด็กิารื่
การื่คัลอด็บุต้รื่

เป็้าหมายการื่พัฒนาที่่�ยั�งย่นขึ้องสหป็รื่ะชีาชีาต้ิ (United Nations Sustainable Development Goal : SDG) 
ขึ้้อ 5 มุ่งเน้นการื่บรื่รื่ลุคัวามเที่่าเที่่ยมที่างเพศ เสรื่ิมสรื่้างพลังสต้รื่่และเด็็กผู้้้หญิง หน่�งในเป็้าหมายสำคััญ 
ได็้แก่ การื่สรื่้างคัวามต้รื่ะหนักรื่้้และให้คัุณ์คั่าต้่องานด้็แลและงานบ้านที่่�ไม่ได็้รื่ับคั่าจ้างจากการื่จัด็หาบรื่ิการื่
สาธุ์ารื่ณ์ะ การื่พัฒนาโคัรื่งสรื่้างพ่�นฐาน การื่นำนโยบายให้คัวามคุั้มคัรื่องที่างสังคัมมาใชี้ และการื่ส่งเสริื่ม
คัวามรื่ับผิู้ด็ชีอบรื่่วมกันภายในคัรื่ัวเรื่่อน นอกจากน่�ยังรื่วมไป็ถู่งการื่ให้สิที่ธุ์ิที่่�เที่่าเที่่ยมกันแก่ผู้้้หญิงในการื่เขึ้้า
ถู่งที่รื่ัพยากรื่ที่างเศรื่ษฐกิจ การื่เขึ้้าถู่งคัวามเป็็นเจ้าขึ้องและการื่คัวบคัุมด็้แลที่่�ด็ิน และบรื่ิการื่ที่างการื่เงิน การื่
ไม่ที่ิ�งใคัรื่ไว้ขึ้้างหลังถู่อเป็็นหลักสำคััญขึ้องการื่พัฒนาอย่างยั�งย่น และโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ก็ได็้ยกรื่ะดั็บ
การื่ม่ส่วนรื่่วมขึ้องชุีมชีนชีาต้ิพันธุ์ุ์และการื่เสรื่ิมพลังสต้รื่่ในป็รื่ะเที่ศไที่ย

โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ เป็็นต้ัวอย่างการื่เรื่่ยนรื่้้และแนวป็ฏิิบัต้ิที่่�ด็่ในเรื่่�องการื่พัฒนาที่่�ยั�งย่นหลายป็รื่ะเด็็น 
เชี่น หน่วยธุ์ุรื่กิจส่วนใหญ่ที่ำกำไรื่ได็้ต้ั�งแต้่ป็ี 2543 ในขึ้ณ์ะที่่�รื่ายได็้เฉล่�ยต้่อคันขึ้องชีาวบ้านเพิ�มขึ้่�นมากกว่า 
6 เที่่าในชี่วง 10 ป็ีที่่�ผู้่านมา จาก 17,671 บาที่ ในป็ี 2549 เป็็น 105,192 บาที่ ในป็ี 2559 ชีาวบ้านหลายคัน
เรื่ิ�มม่ธุุ์รื่กิจเป็็นขึ้องต้นเอง โด็ยสรื่้างแบรื่นด็์ผู้ลิต้ภัณ์ฑ์์อุต้สาหกรื่รื่มเกษต้รื่ขึ้องต้นเองขึ้ายนอกพ่�นที่่�ด็อยตุ้ง 
เพ่�อเพิ�มรื่ายได็้ให้กับคัรื่ัวเรื่่อน หลายคัรื่อบคัรื่ัวป็ล้กพ่ชีเศรื่ษฐกิจหลากหลาย เชี่น ชีาอัสสัม ถัู�วด็าวอินคัา  
และไผู้่ เป็็นรื่ายได็้เสริื่ม

รื่ายงานการื่ศ่กษาเชีิงล่กฉบับน่��วิเคัรื่าะห์การื่พัฒนาด็้านเศรื่ษฐกิจขึ้องผู้้้หญิงในพ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ  
ในชี่วง 30 ป็ีที่่�ผู้่านมา เน่�องจากรื่ายได็้และคัวามยากจนที่างเวลา (Time poverty) ที่่�เพิ�มข่ึ้�นขึ้องผู้้้หญิงเป็็น
สิ�งสำคััญต้่อการื่พัฒนาอย่างยั�งย่น จ่งจำเป็็นต้้องที่ำคัวามเขึ้้าใจแนวที่างและกรื่ะบวนการื่เสริื่มศักยภาพให้
กับผู้้้หญิง คัำถูามบางขึ้้อในรื่ายงานฉบับน่�ม่วัต้ถูุป็รื่ะสงคั์เพ่�อสรื่้างคัวามเขึ้้าใจว่า ผู้้้หญิงม่ชี่องที่างการื่เขึ้้าถู่ง
การื่พัฒนาในมิต้ิต้่าง ๆ และที่รัื่พยากรื่ที่างการื่เงินในคัรัื่วเรื่่อนอย่างไรื่บ้าง ผู้้้หญิงและสมาชีิกในคัรื่อบคัรัื่วม่
บที่บาที่หรื่อ่คัวามคัาด็หวังอะไรื่บา้งต้อ่การื่ที่ำงานบา้นและการื่ที่ำงานนอกบา้นที่่�ได็ร้ื่บัคัา่จา้ง ผู้้ห้ญงิม่สว่นรื่ว่ม 
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ในการื่ต้ัด็สินใจเก่�ยวกับเรื่่�องการื่เงินภายในคัรื่ัวเรื่่อนอย่างไรื่ ม่คัวามที่้าที่ายหร่ื่อป็รื่ะเด็็นอะไรื่บ้างที่่�จะนำ 
ไป็ส้่การื่แก้ไขึ้ป็รื่ับป็รืุ่งสถูานะที่างเศรื่ษฐกิจในคัรื่ัวเร่ื่อนขึ้องผู้้้หญิง นอกจากน่�ในรื่ายงานฉบับน่�ยังกล่าวถู่ง  
แนวป็ฏิิบัต้ิที่่�ด็่เก่�ยวกับการื่ฝึึกอบรื่มที่ักษะ การื่เขึ้้าถู่งองคั์คัวามรื่้้ที่่�สำคััญต้่อการื่สรื่้างสมดุ็ลรื่ะหว่าง 
การื่สรื่้างคัวามยั�งย่นด็้านสิ�งแวด็ล้อมและการื่พัฒนาด็้านเศรื่ษฐกิจ-สังคัม

งานวจิยัฉบบัน่�ได็ข้ึ้อ้มล้จากการื่สอบถูามโด็ยต้รื่งกบัผู้้ม่้สว่นได็ส้ว่นเสย่ และจะนำเสนอขึ้อ้แนะนำและแนวที่าง
ด็ำเนินการื่ในอนาคัต้ต้่อไป็

วัตถุุป็ระสงค์

ระเบัียบัวิธีีวิจััย

รื่ายงานฉบับน่�ม่วัต้ถุูป็รื่ะสงคั์เพ่�อวิเคัรื่าะห์การื่พัฒนาด็้านเศรื่ษฐกิจขึ้อง
ผู้้้หญิงในพ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ในชี่วง 30 ป็ีที่่�ผู้่านมา

รื่ายงานฉบับน่�ใชี้ขึ้้อม้ลป็ฐมภ้มิและทุี่ต้ิยภ้มิจากการื่ที่บที่วนวรื่รื่ณ์กรื่รื่ม 
การื่สำรื่วจ การื่สนที่นากลุม่ การื่สัมภาษณ์ ์และกรื่ณ์ศ่ก่ษาเฉพาะบุคัคัล 
โด็ยการื่เก็บขึ้้อม้ลมุ่งเน้นในป็รื่ะเด็็นด็ังต้่อไป็น่�

• ขึ้อ้มล้ที่่�มป่็รื่ะเด็น็เก่�ยวขึ้อ้งกบัเพศในโคัรื่งการื่พฒันาด็อยต้งุฯ
• การื่รื่ะบุกลุ่มและชีุมชีนเป็้าหมายในการื่สำรื่วจ
• การื่เก็บขึ้้อม้ลคัรัื่วเรื่่อนและคัวามคิัด็เห็นขึ้องหัวหน้าคัรัื่ว

เรื่่อนที่่�เป็็นผู้้้หญิง
• คัวามที่้าที่ายและบที่เรื่่ยนที่่�ได็้จากโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ

รื่ายงานฉบับน่�ได็้วิเคัรื่าะห์ขึ้้อม้ล ให้ขึ้้อแนะนำและแง่มุมที่่�อาจนำไป็ส้่การื่ศ่กษาวิจัยต้่อได็้ในอนาคัต้
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สนที่นากลุ่มกับผู้้้ม่ส่วนได็้ส่วนเส่ยหลัก จัด็การื่ป็รื่ะชีุม 16 คัรื่ั�ง กับ 6 กลุ่มชีาต้ิพันธุ์ุ์ (อาขึ้่า ลาห้่ ไที่ใหญ่  
จ่นย้นนาน ล่�อ และลัวะ)

สัมภาษณ์์เชีิงล่กคันในชีุมชีนและ 
ผู้้้เชี่�ยวชีาญ

สัมภาษณ์์ผู้้้ได็้รื่ับผู้ลป็รื่ะโยชีน์ในชีุมชีน ผู้้้บรื่ิหารื่และเจ้าหน้าที่่�โคัรื่งการื่
พัฒนาด็อยตุ้งฯ ผู้้้หญิงที่่�ที่ำงานในโรื่งงานต้่าง ๆ และเกษต้รื่กรื่ที่่�ม่พ่�นที่่�
แป็ลงเกษต้รื่ใต้้ป็่า ต้ลอด็จนผู้้้หญิงในหม้่บ้านจากหลายชีาต้ิพันธุ์ุ์

สำรื่วจขึ้้อม้ล สำรื่วจขึ้้อม้ลผู้้้หญิง 322 คัน ในพ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ

กรื่ณ์่ศ่กษา เรื่่�องรื่าวคัวามสำเรื่็จขึ้องผู้้้หญิง 3 คัน



การเสริมพลัังด้้านเศรษฐกิจั

การื่เสรื่ิมพลังด็้านเศรื่ษฐกิจให้กับผู้้้หญิง ซิ่�งถู่อเป็็นกุญแจสำคััญในการื่
บรื่รื่ลุวารื่ะการื่พัฒนาที่่�ยั�งย่นในป็ี 2573 ผู้่านการื่ขัึ้บเคัล่�อนเป็้าหมาย
การื่พัฒนาที่่�ยั�งย่น ดั็งน่�

• เป็้าหมายที่่� 1 : ยุต้ิคัวามยากจนทีุ่กรื่้ป็แบบในทีุ่กที่่�
• เป็า้หมายที่่� 2 : ยตุ้คิัวามหวิโหย บรื่รื่ลคุัวามมั�นคังที่างอาหารื่

และยกรื่ะดั็บโภชีนาการื่ และส่งเสรื่ิมเกษต้รื่กรื่รื่มท่ี่�ยั�งย่น
• เป็้าหมายที่่� 3 : สรื่้างหลักป็รื่ะกันการื่ม่สุขึ้ภาวะที่่�ด็่ และ 

ส่งเสรื่ิมคัวามเป็็นอย้่ที่่�ด่็สำหรื่ับทุี่กคันในทีุ่กชี่วงวัย
• เป็้าหมายที่่� 5 : บรื่รื่ลุคัวามเสมอภาคัรื่ะหว่างเพศ และเพิ�ม

บที่บาที่ขึ้องสต้รื่่และเด็็กหญิงทีุ่กคัน
• เป็้าหมายที่่� 8 : ส่งเสรื่ิมการื่เจรื่ิญเต้ิบโต้ที่างเศรื่ษฐกิจท่ี่� 

ต้่อเน่�อง คัรื่อบคัลุม และยั�งย่น การื่จ้างงานที่่�ม่ผู้ลิต้ภาพ 
และการื่ม่งานท่ี่�ม่คัุณ์คั่าสำหรัื่บทุี่กคัน

• เป็้าหมายที่่� 10 : ลด็คัวามไม่เสมอภาคัภายใน และรื่ะหว่าง
ป็รื่ะเที่ศ

ต้ัวชี่�วัด็ที่่�ใชี้ในการื่ป็รื่ะเมิน เชี่น จำนวนผู้้้หญิงที่่�ม่บัญชี่ธุ์นาคัารื่ การื่ม่
เงินออมและการื่เขึ้้าถู่งเงินก้้ สัด็ส่วนธุ์ุรื่กิจที่่�ผู้้้หญิงเป็็นเจ้าขึ้อง จำนวน
งานในรื่ะบบสำหรัื่บผู้้้หญิง โด็ยงานในรื่ะบบ หมายถู่ง งานที่่�ผู้้้ที่ำงานได็้
รื่ับคัวามคุั้มคัรื่อง หรื่่อม่หลักป็รื่ะกันที่างสังคัมจากการื่ที่ำงาน 

การเสริมพลัังด้้านสังคมแลัะสวัสดิ้ภาพ

การื่เต้ิบโต้ที่างเศรื่ษฐกิจเพ่ยงอย่างเด่็ยว ไม่เพ่ยงพอต้่อการื่ขึ้จัด็
คัวามเหล่�อมล�ำที่างเพศ แต้่ต้้องคัำน่งถู่งการื่เสริื่มพลังด็้านสังคัมและ
สวัสด็ิภาพโด็ยรื่วมด็้วย บ่อยคัรื่ั�งที่่�ผู้้้หญิงต้้องต้ิด็อย้่กับการื่จ้างงานที่่� 
ไม่มั�นคัง ต้ำแหน่งงานที่่�ม่คัุณ์ภาพต้�ำ ไม่ได็้รื่ับคัวามคัุ้มคัรื่องที่างสังคัม
และแม้ม่งานที่ำ รื่ายได็้ก็ยังไม่เพ่ยงพอต้่อการื่เล่�ยงช่ีพ (Working poor) 
การื่เสรื่ิมพลังด็้านสังคัมจ่งเก่�ยวขึ้้องกับต้ัวชี่�วัด็ที่่�หลากหลาย เชี่น การื่ 
เขึ้้าถู่งพลังงานที่่�ป็ลอด็ภัยจากแหล่งที่่� เช่ี�อถู่อได็้และรื่าคัาย่อมเยา  
ผู้ลกรื่ะที่บจากคัวามเป็ล่�ยนแป็ลงขึ้องสภาพภ้มิอากาศ คัวามสามารื่ถูใน
การื่รื่ับม่อกับสถูานการื่ณ์์ และสาเหตุ้ขึ้องการื่ย้ายถิู�นฐาน เป็็นต้้น

กรอบัการวิเคราะห์์
ผลักระทบั

ผู้ลการื่พัฒนาขึ้องโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ต้่อผู้้้หญิงในมิต้ิเศรื่ษฐกิจ 
สังคัมและสวัสดิ็ภาพ
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ต้ารื่างที่่� 1 : ต้ัวชี่�วัด็ด็้านสังคัม เศรื่ษฐกิจ และสวัสด็ิภาพที่่�ใชี้ในการื่ศ่กษาวิจัย

ต้ัวช่ี�วัด็ที่่�เก่�ยวขึ้้องกับการื่ที่ำคัวามเขึ้้าใจเรื่่�องสวัสด็ิภาพคัรื่อบคัลุมเรื่่�อง
การื่เขึ้้าถู่งโคัรื่งสรื่้างพ่�นฐานและนโยบายการื่คัุ้มคัรื่องที่างสังคัม การื่
แบ่งบที่บาที่และคัวามรื่ับผิู้ด็ชีอบภายในบ้าน สิที่ธิุ์ที่่�เที่่าเที่่ยมกัน คัวาม
เป็็นเจ้าขึ้อง การื่ต้ัด็สินใจที่่�เก่�ยวกับที่รื่ัพยากรื่ที่างเศรื่ษฐกิจและบริื่การื่
ที่างการื่เงิน การื่เขึ้้าถู่งองคั์คัวามรื่้้ การื่อบรื่ม และการื่พัฒนาที่ักษะ

ตัวชี้ี�วัด้ที� ใชี้้ ในการศึกษา

รื่ายงานฉบับน่�ป็รื่ะเมินสถูานการื่ณ์์ขึ้องผู้้้หญิงในพ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนา-
ด็อยตุ้งฯ โด็ยพิจารื่ณ์าจากตั้วชี่�วัด็สำคััญด็้านเศรื่ษฐกิจ สังคัมและ
สวัสด็ิภาพ ดั็งที่่�รื่ะบุไว้ในต้ารื่างท่ี่� 1 (แต้่ไม่ได็้จำกัด็เพ่ยงเที่่าน่�) :

1.  การื่ศ่กษาขึ้องผู้้้หญิงและเด็็กผู้้้
หญิง

2.  คัวามเหล่�อมล�ำในการื่เขึ้้าถู่ง
สารื่สนเที่ศที่่�ไม่เที่่าเที่่ยมกัน

3.  คั่าจ้างขึ้องผู้้้หญิงน้อยกว่า
ผู้้้ชีาย 

4.  การื่ม่ส่วนรื่่วมขึ้องผู้้้หญิง ใน
ต้ลาด็แรื่งงาน/การื่จ้างงาน
นอกรื่ะบบ และการื่จ้างงานที่่�
ไม่มั�นคัง

5.  การื่ที่ำงานด็้แลที่่�ไม่ได็้รื่ับคั่า
จ้างและงานบ้านขึ้องผู้้้หญิง

6.  การื่ม่ส่วนรื่่วมในกลุ่มชี่วย
เหล่อต้นเอง (SHGs)

7.  การื่ม่บัญชี่ธุ์นาคัารื่
8.  การื่ม่เงินออมต้่อเด่็อน
9.  การื่ก้้ย่มเงิน (ถู้าม่) 

วัต้ถูุป็รื่ะสงคั์ในการื่ก้้ค่ัออะไรื่ 
10. รื่ายได็้ต้่อเด็่อน
11. รื่ายได็้ขึ้องคัรื่อบคัรื่ัวจากแหล่ง

อ่�น

1.  การื่ขึ้าด็แคัลนพลังงานที่่�
ป็ลอด็ภัยจากแหล่งท่ี่�เชี่�อถูอ่ได้็  
รื่าคัาย่อมเยา และเป็็น
พลังงานสะอาด็

2.  คัวามเส่�อมโที่รื่มขึ้องสิ�งแวด็ล้อม 
และการื่เป็ล่�ยนแป็ลงขึ้อง
สภาพภ้มิอากาศส่งผู้ลกรื่ะที่บ
ที่่�ไม่เที่่าเท่ี่ยมกันต้่อผู้้้หญิง

3.  สาเหตุ้การื่อพยพเขึ้้าเม่องขึ้อง
ผู้้้หญิง

1.  โคัรื่งสรื่้างพ่�นฐานและนโยบาย
คัวามคัุ้มคัรื่องที่างสังคัม

2.  โอกาสในการื่เป็็นผู้้ป้็รื่ะกอบการื่
ขึ้องผู้้้หญิง

3.  การื่แบ่งคัวามรื่ับผู้ิด็ชีอบ
ภายในคัรื่ัวเรื่่อน (บที่บาที่และ
คัวามคัาด็หวัง)

4.  สิที่ธุ์ิที่่�เที่่าเที่่ยมกันขึ้องผู้้้หญิง
ต้่อที่รื่ัพยากรื่ด็้านเศรื่ษฐกิจ 
การื่เขึ้้าถู่ง การื่เป็็นเจ้าขึ้อง

5.  การื่เขึ้้าถู่งคัวามเป็็นเจ้าขึ้อง
และการื่ม่อำนาจคัวบคัุมด็้แล
ที่่�ด็ิน และบรื่ิการื่ที่างการื่เงิน 

6.  บที่บาที่และคัวามคัาด็หวังที่่�ผู้้้
หญิงและสมาชิีกในคัรื่อบคัรัื่ว
ม่ต้่อการื่เป็็นแรื่งงานภายใน
บ้าน และการื่ที่ำงานได็้รัื่บคั่า
จ้างนอกบ้าน

7.  การื่ม่ส่วนรื่่วมขึ้องผู้้้หญิงใน
การื่ต้ัด็สินใจด็้านการื่เงินใน
คัรื่ัวเรื่่อน

8.  ต้ำแหน่งผู้้้นำ/หัวหน้าคัรื่ัว
เรื่่อน 

9.  แนวป็ฏิิบัต้ิที่่�ด็่ การื่อบรื่มเพิ�ม
ที่ักษะ และการื่เขึ้้าถู่งองคั์
คัวามร้ื่้

เศรษฐกิจ สั่งคม สัว่สัดิภาพื้
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• การื่ศ่กษา
• ที่ำงานบรื่ิการื่และ 

คั้าป็ล่ก
• ที่ำงานรื่ับจ้างที่ั�วไป็
• ที่ำงานฝึีม่อและคั้าขึ้าย

ที่่�เก่�ยวขึ้้อง
• ที่ำงานด็้านวิชีาชี่พ
• ที่ำงานเสม่ยน



นอกจากน่�ท่ี่มขึ้องม้ลนธิิุ์แมฟ่้า้หลวงฯ ยงัได็ส้ำรื่วจขึ้อ้ม้ล (ต้ารื่างท่ี่� 2) กลุม่
ชีาติ้พันธุุ์์หลักในพ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ซิ่�งนอกจากตั้วชี่�วัด็เชิีง
ป็รื่มิาณ์แล้ว ยงัได้็วจิยัเชีงิคัณุ์ภาพในรื่ะด็บัชีมุชีน โด็ยพจิารื่ณ์าอย่างใกล้ชีดิ็ 
ในป็รื่ะเด็็นการื่จัด็การื่ที่างการื่เงินรื่ะดั็บคัรื่ัวเรื่่อน และผู้ลกรื่ะที่บด้็าน
เศรื่ษฐกจิ สงัคัมจากรื่ายได้็ภาคัการื่เกษต้รื่ขึ้องชีมุชีน จดั็สนที่นากลุม่เพ่�อ
ที่ำคัวามเข้ึ้าใจผู้ลกรื่ะที่บขึ้องโคัรื่งการื่ในช่ีวง 30 ปี็ที่่�ผู่้านมา รื่วมไป็ถูง่ว่า
เกษต้รื่กรื่หญงิ สามารื่ถูด็แ้ลสถูานะที่างการื่เงนิขึ้องต้นเองได้็มากน้อยเพย่งใด็  
นอกจากน่� รื่ายงานน่�ยงัให้คัวามสำคัญักับเรื่่�องรื่าวคัวามสำเร็ื่จขึ้องผู้้้หญงิ
และให้คัำแนะนำสำหรัื่บการื่ด็ำเนนิการื่ต่้อไป็ในอนาคัต้

จากจำนวนคัรื่ัวเร่ื่อนที่่�สำรื่วจที่ั�งหมด็ 1,684 คัน (รื่้อยละ 53.7 เป็็น 
ผู้้้หญิง) ป็รื่ะกอบด็้วยเด็็กผู้้้หญิงอายุรื่ะหว่าง 0 - 12 ป็ี จำนวน 149 คัน  
วยัรืุ่น่ผู้้ห้ญงิ อายุ 13 - 21 ป็ ีจำนวน 122 คัน ผู้้ใ้หญเ่พศหญิง อายุ 21 ป็ขีึ้่�นไป็  
จำนวน 633 คัน และจากจำนวนผู้้ห้ญงิ 332 คันที่่�ต้อบแบบสำรื่วจ มอ่ายุ
รื่ะหวา่ง 13 - 71 ป็ ีและอาศยัอย้ใ่นคัรื่วัเรื่อ่นที่่�มส่มาชีกิ 1 - 15 คัน พบวา่  
ม่ผู้้้หญิง จำนวน 34 คันเป็็นหัวหน้าคัรัื่วเรื่่อน

ต้ารื่างท่ี่� 2 : คัุณ์ลักษณ์ะผู้้้ต้อบแบบสำรื่วจและการื่กรื่ะจายแบบสำรื่วจ

กล่�มชาติิพื้่นธุ์่�
จำานวนผู้้�หญิิงที�ติอีบ
แบบสัำารวจ (คน)

ช�วงอีาย่ (ปัี) ขนาดคร่วเร้อีน (คน)
จำานวนผู้้�หญิิงที�เปั็น

ห่วหน�าคร่วเร้อีน (คน)

อาขึ้่า 65 19 - 69 2 - 10 1

ลาห้่ 53 23 - 71 2 - 11 3

ไที่ใหญ่ 62 16 - 59 1 - 9 6

จ่นย้นนาน 51 13 - 68 2 - 15 8

ล่�อ 59 15 - 67 1 - 11 12

ลัวะ 42 14 - 65 1 - 9 4

ท่�งหมด 332 13 - 71 1 - 15 34
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การเสริม
พลัังสตรีใน
ป็ระเทศไทย
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การพััฒนาที่่�ยัั่�งยั่ืน :
การให้้โอกาสและเสริมพัลังสตร่บนดอยั่ตุง



การเสริมพลัังสตรีใน
ป็ระเทศไทย

การศึกษาของผ้้ห์ญิง

ในอด็่ต้ ไม่ม่โรื่งเรื่่ยนสำหรัื่บเด็็กผู้้้หญิงในป็รื่ะเที่ศไที่ย ผู้้้หญิงไที่ยมักได็้
รื่บัการื่ศก่ษาในบา้น พอ่แมบ่างคันที่่�ม่เสน้สายคันรื่้จ้กัหรื่อ่มาจากต้รื่ะกล้
ที่่�ม่ฐานะด็่จะพยายามส่งล้กสาวเขึ้้าไป็เร่ื่ยนในวัง เพ่�อให้ได็้รื่ับการื่อบรื่ม
ที่่�เหมาะสมเพ่�อที่่�จะเป็็นภรื่รื่ยาและแม่ท่ี่�ด็่2 นับต้ั�งแต้่นั�นเป็็นต้้นมา  
การื่ศ่กษาสำหรัื่บผู้้้หญิงในป็รื่ะเที่ศไที่ยก็พัฒนาข่ึ้�นเป็็นอย่างมาก เด็็ก
ผู้้้หญิงได็้รื่ับการื่ศ่กษาขัึ้�นพ่�นฐานและคั่อย ๆ เพิ�มขึ้่�นจากรื่้อยละ 96.25 
ในป็ี 2553 เป็็นรื่้อยละ 101.01 ในป็ี 2562 หมายคัวามว่าม่เด็็กเขึ้้าเรื่่ยน
ชีั�นป็รื่ะถูมศ่กษามากกว่าที่่�ผู้่านมา และคัวามเหล่�อมล�ำที่างเพศก็ลด็ลง 
(ต้ารื่างที่่� 3)3 เชี่นเด่็ยวกันกับในรื่ะดั็บมัธุ์ยมศ่กษาที่่�ม่อัต้รื่าส่วนการื่ 
ลงที่ะเบย่นเรื่ย่นขึ้องเด็ก็ผู้้ห้ญิงมากถูง่รื่อ้ยละ 113.36 เที่ย่บกับอตั้รื่าสว่น
การื่ลงที่ะเบย่นเรื่ย่นขึ้องเด็็กผู้้ช้ีายที่่�รื่อ้ยละ 116.86 ในป็ ี2562 อตั้รื่าสว่น
ผู้้้หญิงที่่�ศ่กษาในรื่ะด็ับอุด็มศ่กษาในป็ี 2553 เที่่ากับรื่้อยละ 56.6 และ
เพิ�มขึ้่�นเป็็นรื่้อยละ 57.8 เที่่ยบกับอัต้รื่าส่วนผู้้้ชีายที่่�ศ่กษาในรื่ะดั็บ
อุด็มศ่กษารื่้อยละ 41 ในป็ี 2559 แม้จะไม่พบขึ้้อม้ลสถูิต้ิจำนวนผู้้้หญิง
ที่่�ศ่กษาในรื่ะดั็บอุด็มศ่กษาในชี่วงหลายป็ีที่่�ผู้่านมา แต้่หากเรื่าพิจารื่ณ์า
อัต้รื่าการื่อ่านออกเข่ึ้ยนได็้ขึ้องผู้้้ท่ี่�ม่อายุ 15 - 24 ป็ี จะพบว่าผู้้้หญิงม่
อัต้รื่าการื่อ่านออกเขึ้่ยนได็้รื่้อยละ 98.6 เที่่ยบกับรื่้อยละ 97.7 ในผู้้้ชีาย 
ขึ้องป็ี 2561 ท่ี่�ผู้่านมา

ต้ารื่างท่ี่� 3 : รื่ะด็ับป็รื่ะถูมศ่กษา - อัต้รื่าส่วนการื่ลงที่ะเบ่ยนเรื่่ยนรื่วมในป็รื่ะเที่ศไที่ย

ในป็ี 2563 อัต้รื่าส่วนเพศชีายต้่อเพศหญิงในป็รื่ะเที่ศไที่ยอย้่ท่ี่� ผู้้้ชีาย 
94.8 คัน ต้่อผู้้้หญิง 100 คัน โด็ยผู้้้ชีายม่อายุขึ้ัยเฉล่�ยน้อยกว่าผู้้้หญิง 
กล่าวคั่อผู้้้ชีายม่อายุขัึ้ยเฉล่�ย 73.1 ป็ี ในขึ้ณ์ะที่่�ผู้้้หญิงม่อายุขัึ้ยเฉล่�ย 
80.6 ป็ี4

2  Thailand Foreign Office, The Government Public Relations Department, Hays, J., 2021. EDUCATION IN THAILAND: HISTORY, LITERACY, 
WOMEN, UNIVERSITIES PROBLEMS, IMPROVEMENTS | Facts and Details. [online] Factsanddetails.com. Available at: <http://
factsanddetails.com/southeast-asia/Thailand/sub5_8g/entry-3297.html> [Accessed 1 February 2021].

3  http://uis.unesco.org/country/TH
4 United Nations. (2020). Thailand. UNData App. http://data.un.org/en/iso/th.html

ระด่บปัระถม
ศึกษา

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562

อี่ติราสั�วนการลงทะเบียนเรียนรวม (ร�อียละ)

รวมท่�งหมด 96.86 96.76 97.03 96.92 102.11 100.65 100.76 99.63 99.77 101.05

ผู้้�หญิิง 96.25 96.11 96.34 96.3 102.92 97.62 100.98 99.62 99.78 101.01

ผู้้�ชาย 97.43 97.36 97.68 97.5 101.35 103.52 99.63 99.63 99.77 101.1
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ความเท่าเทียมทางเพศในการทำางาน ในป็ระเทศไทย

จากการื่สำรื่วจแรื่งงานในป็รื่ะเที่ศไที่ย (สำนักงานสถิูต้ิแห่งชีาติ้, 2563)5  
ม่แรื่งงานที่่�ได็้รื่ับการื่จ้างงาน 37.33 ล้านคัน และม่ผู้้้ว่างงานน้อยกว่า
รื่้อยละ 1 จากจำนวนผู้้้ม่งานที่ำที่ั�งหมด็ ม่แรื่งงาน 17.5 ล้านคัน ที่ำงาน
อย้่ในภาคับรื่ิการื่และคั้าขึ้าย 11.28 ล้านคัน อย้่ในภาคัการื่เกษต้รื่ และ 
8.55 ลา้นคัน อย้ใ่นภาคัอตุ้สาหกรื่รื่ม ต้ามขึ้อ้ม้ล ณ์ เด็อ่นมน่าคัม 2563 
ป็รื่ะมาณ์ 205,000 คัน รื่ะบุวา่ไมเ่คัยที่ำงานมากอ่น และอ่ก 187,000 คัน 
ที่่�เคัยที่ำงานมาก่อน เม่�อพิจารื่ณ์าจำนวนผู้้้ว่างงานพบว่าม่เพศชีาย 
140,000 คัน และเพศหญิง 108,000 คัน (ผู้้้ว่างงาน คั่อ ผู้้้ม่งานที่ำน้อย
กว่า 35 ชัี�วโมงต้่อสัป็ด็าห์ และยังสามารื่ถูที่ำงานเสรื่ิมอ่�นเพิ�มเติ้มได็้)

การจั้างงานผ้้ห์ญิงตามกิจักรรมทางเศรษฐกิจั

ในป็ี 2563 ม่ผู้้้หญิงที่่�ที่ำงานในภาคัการื่บริื่การื่ ภาคัการื่เกษต้รื่ และ
ภาคัอุต้สาหกรื่รื่มคัิด็เป็็นรื่้อยละ 52.2, 28.2 และ 19.6 ต้ามลำด็ับ  
เที่่ยบกับผู้้้ชีายที่่�ที่ำงานเด่็ยวกันคัิด็เป็็นรื่้อยละ 41.4, 33.6 และ 25 ต้าม 
ลำด็ับ เห็นได็้ชีัด็ว่า ผู้้้หญิงได็้รื่ับการื่จ้างงานในภาคับริื่การื่ส้งกว่า 
ผู้้้ชีาย6 จากรื่ายงานธุุ์รื่กิจป็ี 2563 รื่ะบุว่า ม่ผู้้้หญิงในป็รื่ะเที่ศไที่ย 
ที่่�ที่ำงานในต้ำแหน่งป็รื่ะธุ์านเจ้าหน้าที่่�บรื่ิหารื่ และกรื่รื่มการื่ผู้้้จัด็การื่ 
ในบรื่ิ ษัที่ เอกชีน คัิด็ เป็็นรื่้ อยละ 33 ในขึ้ณ์ะที่่� ในป็รื่ะเที่ศจ่น  
คัิด็เป็็นรื่้อยละ 19 ไต้้หวัน คัิด็เป็็นรื่้อยละ 18 และในเว่ยด็นาม คัิด็เป็็น 
รื่้อยละ 167 จากขึ้้อม้ลแพที่ยสภาพบว่า จากจำนวนแพที่ย์ 66,301 คัน  
ในป็ี 2563 ม่แพที่ย์หญิงรื่้อยละ 458 ในป็ี 2561 ธุ์นาคัารื่โลกรื่ะบุว่า  
ป็รื่ะ เที่ศไที่ย ม่สั ด็ส่ วนจำนวนที่่� นั� ง ขึ้อง ผู้้้ แที่นหญิ ง ในรื่ั ฐสภา
น้อยที่่�สุด็ในกลุ่มป็รื่ะเที่ศอาเซิ่ยน โด็ยจำนวนที่่�นั� ง ในป็ี 2552  
คัิด็เป็็นรื่้อยละ 13.3 เพิ�มขึ้่�นเป็็นรื่้อยละ 15.8 ในชี่วงป็ี 2554 - 2556 แต้่
กลับลด็ลงอย่างมากถู่งรื่้อยละ 6.1 และเหล่อเพ่ยงรื่้อยละ 4.8 ในป็ี 2560 
ที่ั�งน่� ในป็ี 2562 เป็็นป็ีที่่�จำนวนสัด็ส่วนที่่�นั�งกลับเพิ�มส้งขึ้่�นถู่งรื่้อยละ  
16.2 ซิ่�งนับว่าส้งที่่�สุด็ในรื่อบ 10 ป็ีที่่�ผู้่านมา9

5 National Statistics Office, T. (2020). Labor Force Survey in Thailand, 392. Retrieved from http://www.nso.go.th/sites/2014en/Survey/
social/labour/LaborForce/2020/march_2020.pdf

6 United Nations. (2020a). Employment by economic activity. https://data.un.org/_Docs/SYB/PDFs/SYB63_200_202009_Employment.pdf
7 Women in Business 2020 Report: Thailand’s Private Sector Leads the Way, While Government Still Lags Behind Despite Minor 
Improvements. Retrieved February 02, 2021, from https://www.grantthornton.co.th/press-releases/press-release-2020/women-in-
business-2020-report2/

8 https://www.statista.com/statistics/995649/thailand-total-number-doctors/. Retrieved February 02, 2021
9  https://www.statista.com/statistics/730330/thailand-proportion-of-seats-held-by-women-in-national-parliament/ 11



การคุกคามทางเพศแลัะการทำาร้ายร่างกาย

การื่คุักคัามที่างเพศเกิด็ขึ้่�นได็้กับผู้้้หญิงทีุ่กวัยในป็รื่ะเที่ศไที่ย ผู้ลการื่
ศ่กษาล่าสุด็เก่�ยวกับพฤติ้กรื่รื่มการื่ใชี้เฟ้ซิบุ�กขึ้องกลุ่มวัยรืุ่่นในกรุื่งเที่พฯ 
ที่่�ส่งผู้ลต้่อการื่คัุกคัามที่างเพศ พบว่า ผู้้้หญิงที่่�ม่อายุรื่ะหว่าง 5 - 20 ป็ี 
หรื่อ่วยัรืุ่น่สว่นใหญม่กัต้กเป็น็เหย่�อขึ้องการื่คุักคัามที่างเพศ ผู้ลการื่ศ่กษา
ยังรื่ะบุว่า รื่้อยละ 60.6 ขึ้องผู้้้หญิงที่ั�งหมด็เคัยถู้กคัุกคัามที่างเพศ โด็ย
รื่้อยละ 30.9 ขึ้องผู้้้หญิงที่่�ถู้กคุักคัามที่างเพศม่อายุรื่ะหว่าง 41 - 60 ป็ี 
ยิ�งไป็กว่านั�น จากขึ้้อม้ลสำรื่วจขึ้ององคั์การื่อนามัยโลก (World Health 
Organization : WHO) ยังรื่ะบุว่า ใน 1 วัน ม่ผู้้้หญิง 7 คัน ที่่�ถู้กคัุกคัาม
ที่างเพศและถู้กที่ำรื่้ายรื่่างกาย และใน 1 ป็ี ม่ผู้้้หญิงป็รื่ะมาณ์ 3,000 คัน
ที่่�รื่้องเรื่่ยนและขึ้อคัวามเป็็นธุ์รื่รื่มในเรื่่�องด็ังกล่าว หน่�งในสาเหตุ้สำคััญที่่�
ที่ำให้ผู้้้หญิงไม่แจ้งคัวามหรื่่อรื่้องเรื่่ยนต้่อกรื่ณ์่การื่คุักคัามที่างเพศเป็็น
เพรื่าะคัวามร้ื่้ส่กอับอาย (YouGov June, 2019) ป็รื่ะมาณ์รื่้อยละ 53 
ขึ้องกรื่ณ่์ที่่�ผู้้้หญิงถู้กคุักคัามที่างเพศ เป็็นการื่ถู้กกรื่ะที่ำโด็ยคันคุั้นเคัย
หรื่่อคันในคัรื่อบคัรื่ัว และรื่้อยละ 38.2 ถู้กกรื่ะที่ำโด็ยคันแป็ลกหน้า ม่
เพย่งรื่อ้ยละ 8.8 เที่า่นั�นที่่�ถู้กกรื่ะที่ำโด็ยคันที่่�รื่้จ้กักนัผู้า่นที่างอนิเที่อรื่เ์น็ต้ 
และพบว่า ผู้้้หญิงที่่�ม่อายุน้อยที่่�สุด็ที่่�ถู้กคัุกคัามที่างเพศอายุเพ่ยง 12 ป็ี10

ผู้ลการื่ศ่กษาล่าสุด็ที่่�สัมภาษณ์์ผู้้้หญิง 2,462 คัน อายุรื่ะหว่าง 20 - 59 ป็ี  
ที่ั�ง 4 ภาคัขึ้องป็รื่ะเที่ศไที่ย พบว่า รื่้อยละ 15 ขึ้องผู้้้ให้สัมภาษณ์์เคัย 
ม่ป็รื่ะสบการื่ณ์์ถู้กที่ารุื่ณ์กรื่รื่มที่างจิต้ใจ ที่างรื่่างกาย และที่างเพศ 
ในชีว่งช่ีวติ้ที่่�ผู้า่นมา และจากรื่อ้ยละ 15 ขึ้องผู้้ห้ญิงที่่�เคัยรื่อ้งเรื่ย่นวา่ ถู้ก 
คั้่รัื่กใชี้คัวามรุื่นแรื่งในชี่วง 12 เด็่อนที่่�ผู้่านมาพบว่า การื่ที่ารุื่ณ์กรื่รื่มที่าง
จิต้ใจพบมากที่่�สุด็ (รื่้อยละ 60 - 68) รื่องลงมาคั่อ การื่ที่ารืุ่ณ์กรื่รื่มที่าง
เพศ (รื่อ้ยละ 62 - 63) และการื่ที่ารุื่ณ์กรื่รื่มที่างรื่า่งกาย (รื่อ้ยละ 52 - 65)  
(Chuemchit, Chernkwanma, Rugkua, & Daengthern, 2018)11

10 Facebook Usage Behavior by Teenagers in Bangkok that Affect on the Sexual Harassment Occurrence, http://dspace.bu.ac.th 
bitstream/123456789/4524/7/nicha.pumm.pdf

11 Chuemchit, M., Chernkwanma, S., Rugkua, R., & Daengthern, L. (2018). Prevalence of Intimate Partner Violence in Thailand, 
315–323. Retrieved from https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10896-018-9960-9.pdf
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นโยบัายความเท่าเทียมกันทางเพศของไทย

ในป็ี 2528 ป็รื่ะเที่ศไที่ยได็้ลงนามสัต้ยาบันในอนุสัญญาว่าด็้วยการื่ขึ้จัด็การื่เล่อกป็ฏิิบัต้ิต้่อสต้รื่่ใน
ทีุ่กร้ื่ป็แบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women : 
CEDAW) และเขึ้้าเป็็นภาคั่ขึ้องพิธุ์่สารื่เล่อกรัื่บ (Optional Protocol) ในปี็ 2543 รื่วมถู่งได็้รื่ับรื่องแผู้น
ป็ฏิิบัต้ิการื่กรืุ่งป็ักกิ�ง (Beijing Platform for Action : BPFA) ในป็ี 2538 และรัื่บรื่องเป็้าหมายการื่พัฒนา
ท่ี่�ยั�งย่นขึ้องสหป็รื่ะชีาชีาติ้ ในป็ี 2558 ป็รื่ะเที่ศไที่ยได็้พยายามอย่างยิ�งที่่�จะบ้รื่ณ์าการื่หลักการื่และวิธุ์่
การื่สากลให้เขึ้้ากับกรื่อบนโยบายและแผู้นงานขึ้องป็รื่ะเที่ศ เห็นได็้จากการื่ที่่�รื่ัฐธุ์รื่รื่มน้ญ พ.ศ. 2560  
ม่บที่บัญญัติ้เก่�ยวกับคัวามเสมอภาคัรื่ะหว่างหญิงชีาย พรื่ะรื่าชีบัญญัต้ิคัวามเที่่าเที่่ยมรื่ะหว่างเพศ พ.ศ. 2558  
ม่เป็้าหมายที่่�จะลด็คัวามเหล่�อมล�ำรื่ะหว่างเพศและให้คัวามเป็็นธุ์รื่รื่มกับทีุ่กคัน โด็ยพรื่ะรื่าชีบัญญัต้ิด็ังกล่าว  
กำหนด็ให้ม่คัณ์ะกรื่รื่มการื่ส่งเสรื่ิมคัวามเที่่าเที่่ยมรื่ะหว่างเพศ เพ่�อกำหนด็นโยบายหรื่่อกลไกที่าง
กฎหมายต้ามพรื่ะรื่าชีบัญญัต้ิเพ่�อส่งเสรื่ิมคัวามเที่่าเที่่ยมกันรื่ะหว่างเพศ นอกจากน่� ยุที่ธุ์ศาสต้รื่์การื่
พัฒนาสต้รื่่ (พ.ศ. 2560 - 2564) ขึ้องกรื่ะที่รื่วงการื่พัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังมนุษย์ยังได็้กำหนด็ 
เป็้าหมาย วัต้ถูุป็รื่ะสงคั์ และกลุ่มเป็้าหมายในการื่สรื่้างคัวามเที่่าเที่่ยมกันรื่ะหว่างเพศ ซิ่�งจะเป็็นเคัรื่่�องม่อใน
การื่จัด็สรื่รื่งบป็รื่ะมาณ์อย่างม่ป็รื่ะสิที่ธุ์ิภาพ

ด้ัชี้นีความเห์ลั่�อมลัำ�าทางเพศตามเป็้าห์มายการพัฒนาที�ยั�งย่นกับัป็ระเทศไทย

ด็ัชีน่คัวามเหล่�อมล�ำที่างเพศต้ามเป็้าหมายการื่พัฒนาที่่�ยั�งย่นถู้กใชี้ใน 129 ป็รื่ะเที่ศ สำหรื่ับวัด็คัวามเที่่าเที่่ยม
ที่างเพศในรื่ะดั็บสากล ม่คัวามเช่ี�อมโยงกันรื่ะหว่างเป็้าหมายการื่พัฒนาที่่�ยั�งย่นขึ้้อที่่� 14 และ 17 และตั้วชี่�วัด็  
51 ต้ัวชี่�วัด็ ต้ั�งแต้่เร่ื่�องสุขึ้ภาพ การื่ใชี้คัวามรุื่นแรื่งที่างเพศ การื่เป็ล่�ยนแป็ลงขึ้องสภาพภ้มิอากาศ งานที่่�ม่
คัุณ์คั่า ฯลฯ ในป็ี 2562 ป็รื่ะเที่ศไที่ยอย้่ในอันด็ับที่่� 52 จาก 129 ป็รื่ะเที่ศ ด็้วยคัะแนน 70.3 โด็ยม่ป็รื่ะเด็็น
สำคััญป็รื่ะเด็็นหน่�งที่่�ป็รื่ะเที่ศไที่ยที่ำได็้ด็่ข่ึ้�นต้ามตั้วช่ี�วัด็ (3C) คั่อ ป็รื่ะเที่ศไที่ยม่คัวามต้้องการื่วางแผู้น
คัรื่อบคัรัื่วด็้วยวิธุ์่การื่ทัี่นสมัย เที่่ยบได็้กับวิธุ่์การื่ในป็รื่ะเที่ศที่่�ม่รื่ายได็้ส้งอย่างแคันาด็า นอรื่์เวย์ และสว่เด็น12

จากขึ้้อม้ลองคั์การื่แรื่งงานรื่ะหว่างป็รื่ะเที่ศ (International Labour Organization : ILO) พบว่า สัด็ส่วนการื่
ป็รื่ะกอบอาชี่พที่างเศรื่ษฐกิจขึ้องผู้้้หญิงส่วนใหญ่เป็็นอาชี่พที่่�ใชี้ที่ักษะต้�ำ เชี่น งานเสม่ยน พนักงานขึ้าย และ
รื่ับจ้างที่ั�วไป็ ในป็รื่ะเที่ศไที่ย ผู้้้หญิงรื่้อยละ 68 ป็รื่ะกอบอาชี่พเสม่ยน รื่้อยละ 60 ที่ำงานบรื่ิการื่และงานขึ้าย 
รื่้อยละ 48 ที่ำงานในภาคัเกษต้รื่กรื่รื่มและป็รื่ะมง และรื่้อยละ 48 ที่ำงานเป็็นพนักงานที่ั�วไป็13 โด็ยรื่้อยละ 
48.4 ขึ้องผู้้้หญิงที่่�ที่ำงานเหล่าน่� เป็็นผู้้้อพยพซิ่�งส่วนใหญ่มาจากป็รื่ะเที่ศจ่น เม่ยนมา และลาว14

12 https://www.equalmeasures2030.org/wp-content/uploads/2019/07/EM2030_2019_Global_Report_English_WEB.pdf
13 Projected Gender Impact of the ASEAN Economic Community, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/singapur/12676.pdf
14 ILO estimates, 2014.
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อี่ติราสั�วน 
หญิิง-ชาย

ค�าด่ชนีการ
พื้่ฒนามน่ษย� 

(HDI)

อีาย่คาดเฉลี�ย
เม้�อีแรกเกิด (ปัี)

ค�าเฉลี�ยปัีที�คาด
ว�าได�ร่บการ
ศึกษา (ปัี)

จำานวนปัีเฉลี�ยที�
ปัระชากรได�ร่บ
การศึกษา (ปัี)

รายได�มวลรวม
ปัระชาชาติิติ�อีห่ว 

(บาท)
ค�าด่ชนีการ

พื้่ฒนาที�คำานึง
ถึงเพื้ศ (GDI)

หญิิง ชาย หญิิง ชาย หญิิง ชาย หญิิง ชาย หญิิง ชาย

ไที่ย 1.008 0.782 0.776 80.9 73.5 15.8 14.7 7.7 8.2 15,924 19,737

คัวามก้าวหน้าในรื่ะยะยาวขึ้องการื่พัฒนามนุษย์ วัด็ด็้วยด็ัชีน่การื่พัฒนา
มนุษย์ (Human Development Index15 : HDI) ใน 3 มิต้ิพ่�นฐานขึ้อง
การื่พัฒนามนุษย์ ได็้แก่ สุขึ้ภาพ การื่ศ่กษา และมาต้รื่ฐานการื่ใช้ีชี่วิต้ 
คั่าด็ัชีน่การื่พัฒนามนุษย์ขึ้องป็รื่ะเที่ศไที่ยเพิ�มขึ้่�นจาก 0.577 ในป็ี 2533 
เป็น็ 0.777 ในป็ ี2562 ในชีว่งเวลาเด็ย่วกนันั�น อายคุัาด็เฉล่�ยเม่�อแรื่กเกดิ็
ขึ้องป็รื่ะชีากรื่ในป็รื่ะเที่ศไที่ยเพิ�มขึ้่�น 6.9 ป็ี จำนวนป็ีเฉล่�ยที่่�ป็รื่ะชีากรื่ได็้
รื่ับการื่ศ่กษาเพิ�มขึ้่�น 3.4 ป็ี และรื่ายได็้มวลรื่วมป็รื่ะชีาชีาติ้ต้่อหัวเพิ�มขึ้่�น
ป็รื่ะมาณ์รื่้อยละ 153.416 อย่างไรื่ก็ต้าม ด็ัชีน่การื่พัฒนามนุษย์ท่ี่�คัำน่ง
ถู่งคัวามเหล่�อมล�ำ (Inequality Adjusted HDI : IHDI) ขึ้องป็รื่ะเที่ศไที่ย 
ลด็ลงรื่อ้ยละ 16.9 ที่ำใหค้ัา่ IHDI อย้ท่ี่่� 0.646 “คัา่คัวามสญ้เสย่” ต้อ่การื่ 
พัฒนามนุษย์ เน่�องจากคัวามเหล่�อมล�ำม่ท่ี่�มาจากการื่เป็รื่่ยบเที่่ยบคัวาม
แต้กต้า่งรื่ะหวา่งดั็ชีนก่ารื่พัฒนามนุษยแ์ละด็ชัีนก่ารื่พัฒนามนุษยท์ี่่�คัำนง่
ถู่งคัวามเหล่�อมล�ำโด็ยคัิด็ออกมาเป็็นอัต้รื่าส่วนรื่้อยละ

ในป็ี 2557 รื่ายงานการื่พัฒนามนุษย์ได็้กำหนด็วิธุ่์ป็รื่ะเมินใหม่ ได็้แก่ 
ด็ัชีน่การื่พัฒนาที่่�คัำน่งถู่งเพศ (Gender Development Index : GDI) 
ซิ่�งม่พ่�นฐานจากดั็ชีน่การื่พัฒนามนุษย์โด็ยไม่แบ่งเพศและกำหนด็เป็็น
อัต้รื่าส่วนด็ัชีน่การื่พัฒนามนุษย์หญิงต้่อชีาย 

ในป็ี 2562 คั่าดั็ชีน่การื่พัฒนาที่่�คัำน่งถู่งเพศ (อัต้รื่าส่วนหญิง-ชีาย) ใน
ป็รื่ะเที่ศไที่ยอย้่ที่่� 1.008 ด็้วยคั่าด็ัชีน่การื่พัฒนามนุษย์ขึ้องผู้้้หญิงและ
ผู้้้ชีายที่่� 0.782 และ 0.776 ต้ามลำดั็บ (ต้ารื่างที่่� 4) ที่ำให้ป็รื่ะเที่ศไที่ย
ถู้กจัด็อย้่ในกลุ่ม 1 ซิ่�งหมายถู่งป็รื่ะเที่ศที่่�ม่คัวามเที่่าเที่่ยมกันส้งในด็้าน
การื่บรื่รื่ลุการื่พัฒนามนุษย์ที่ั�งเพศหญิงและเพศชีาย 

ต้ารื่างท่ี่� 4 : ด็ัชีน่การื่พัฒนาที่่�คัำน่งถู่งเพศในกลุ่มป็รื่ะเที่ศอาเซิ่ยน

ท่ี่�มา : ป็รื่ับจาก UNDP, Human Development Report, 2020.

15 HDI is measured in terms of life expectancy, years and level of education, and gross national income (GNI) per capita. The figure is 
based on the latest UNDP Human Development Report 2020 

16 UNDP, Human Development Report 2020, The Next Frontier: Human development and the Anthropocene.
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อ่กต้ัวช่ี�วัด็ที่่�เพิ�มขึ้่�นมาในป็ี 2553 คั่อ ด็ัชีน่คัวามเหล่�อมล�ำที่างเพศ 
(Gender inequality Index : GII) สะที่้อนคัวามเหล่�อมล�ำที่างเพศใน  
3 มิต้ิ ได็้แก่ อนามัยการื่เจริื่ญพันธุ์ุ์ การื่เสริื่มอำนาจ และกิจกรื่รื่มที่าง
เศรื่ษฐกิจ โด็ยอนามัยการื่เจริื่ญพันธุุ์วั์ด็จากอัต้รื่าการื่ต้ายขึ้องมารื่ด็าและ 



ค�าด่ชนี
ความ

เหล้�อีมลำ�า
ทางเพื้ศ 
(GII)

ลำาด่บ
ความ

เหล้�อีมลำ�า
ทางเพื้ศ

สั่ดสั�วน
การติาย
ขอีง

มารดา 
(ร�อียละ)

อี่ติราการ
คลอีดใน 
ว่ยร่�น 

(ร�อียละ)

จำานวนที�
น่�งขอีงผู้้�
หญิิงใน
ร่ฐสัภา 
(ร�อียละ)

ปัระชากรที�ได�ร่บการ
ศึกษาข่�นติำ�าในระด่บ

ม่ธุ์ยมศึกษา 
(ร�อียละ)

อี่ติราการมีสั�วนร�วม
ในกำาล่งแรงงาน 

(ร�อียละ)

หญิง ชีาย หญิง ชีาย
ไที่ย 0.359 80 37.0 44.9 14.1 43.5 48.6 59.2 76.1

เม่�อพิจารื่ณ์าถู่งการื่เสรื่ิมพลังด็้านสังคัมและเศรื่ษฐกิจขึ้องผู้้้หญิงในป็รื่ะเที่ศไที่ย พบว่า
• ผู้้้หญิงรื่้อยละ 30.1 จบการื่ศ่กษารื่ะด็ับอุด็มศ่กษาในสาขึ้าวิที่ยาศาสต้รื่์และเที่คัโนโลย่ 

วิศวกรื่รื่มศาสต้รื่์และคัณ์ิต้ศาสต้รื่์
• ผู้้้หญิงรื่้อยละ 79.8 ม่บัญช่ีกับสถูาบันที่างการื่เงินหรื่่อม่บัญชี่โอนเงินผู้่านโที่รื่ศัพที่์ม่อถู่อ ผู้่านผู้้้ให้

บริื่การื่เคัรื่่อขึ้่ายโที่รื่ศัพที่์เคัล่�อนที่่�
• ผู้้้หญิงรื่้อยละ 31 ที่ำงานในต้ำแหน่งผู้้้บรื่ิหารื่รื่ะดั็บกลางและรื่ะดั็บส้ง (SDG 5.5) และได็้รื่ับสิที่ธุ์ิ

ลาคัลอด็โด็ยได็้รัื่บคั่าจ้างเป็็นเวลา 90 วัน (SDG 1.3)18

• ผู้้้หญิงรื่้อยละ 58.7 ใชี้โที่รื่ศัพที่์ม่อถู่อ (5.b.1) เป็รื่่ยบเที่่ยบกับรื่้อยละ 60.1 ในผู้้้ชีายในป็ี 256119 
และในป็ีเด็่ยวกัน การื่ใชี้โที่รื่ศัพที่์ม่อถู่อขึ้องผู้้้หญิงในป็รื่ะเที่ศอ่�น ๆ ก็ส้งขึ้่�น เชี่น รื่้อยละ 94 ใน
เกาหล่ รื่้อยละ 65.9 ในญ่�ป็ุ่น และรื่้อยละ 88.8 ในฮ่่องกงและจ่น

อย่างไรื่ก็ต้าม ยังขึ้าด็ขึ้้อม้ลเก่�ยวกับการื่ใชี้คัวามรืุ่นแรื่งต้่อเด็็กผู้้้หญิงและสต้รื่่ และอ่กหลายป็รื่ะเด็็น เชี่น เพศ
และคัวามยากจน การื่เขึ้้าถู่งสินที่รื่ัพย์ขึ้องผู้้้หญิง เชี่น ที่่�ด็ิน กายภาพและเพศสภาวะ ต้ลอด็จนสิ�งแวด็ล้อม
ในป็ัจจุบันที่่�ไม่คัรื่อบคัลุม และยังขึ้าด็วิธุ์่การื่เป็รื่่ยบเที่่ยบและการื่ต้รื่วจสอบ 

แม้ว่าป็รื่ะเที่ศไที่ยจะได็้พยายามบ้รื่ณ์าการื่นโยบายสากลเขึ้้ากับนโยบายแห่งชีาต้ิ เชี่น พรื่ะรื่าชีบัญญัต้ิคัวาม
เที่่าเที่่ยมรื่ะหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ซิ่�งม่บที่ลงโที่ษการื่เล่อกป็ฏิิบัต้ิที่างเพศบังคัับใชี้ที่ั�วป็รื่ะเที่ศ แต้่ก็ยังม่คัวาม
ที่้าที่ายที่่�ต้้องเผู้ชิีญ เชี่น ชี่องว่างคั่าจ้าง และขึ้้อจำกัด็ต้่อการื่ที่ำงานในต้ำแหน่งรื่ะด็ับส้ง ที่ั�งในภาคัธุุ์รื่กิจและ
การื่เม่อง รื่วมถู่งคัวามที่้าที่ายเรื่่�องการื่ขึ้าด็ขึ้้อม้ลที่่�เก็บแบบแบ่งจำแนกแยกป็รื่ะเภที่ (Disaggregated Data) 
คั่านิยมด็ั�งเด็ิม ที่ัศนคัติ้ รื่้ป็แบบการื่ใชี้คัวามรุื่นแรื่งต้่อผู้้้หญิง คัวามเป็รื่าะบางขึ้องผู้้้หญิงในกลุ่มชีาติ้พันธุุ์ ์
พ่�นที่่�ชีนบที่และในภาคัแรื่งงานนอกรื่ะบบ การื่รื่ะบาด็ขึ้องเชี่�อเอชีไอว่ การื่คั้ามนุษย์ และการื่เอารื่ัด็เอาเป็รื่่ยบ 
ที่่�ยังคังม่อย้่ คัวามจำเป็็นในการื่สรื่้างคัวามเที่่าเที่่ยมที่างเพศยังเป็็นเรื่่�องที่่�สอด็คัล้องกับป็ัญหาในป็รื่ะเที่ศไที่ย
ที่่�แม้ว่าอัต้รื่าคัวามยากจนจะลด็ลงแล้ว แต้่ผู้้้หญิงและเด็็กผู้้้หญิงก็ยังเส่�ยงต้่อคัวามรืุ่นแรื่งที่างเพศและคัวาม
รืุ่นแรื่งในคัรื่อบคัรื่ัว

ต้ารื่างที่่� 5 : ด็ัชีน่คัวามเหล่�อมล�ำที่างเพศในกลุ่มป็รื่ะเที่ศอาเซิ่ยน

ท่ี่�มา : ป็รื่ับจาก UNDP, Human Development Report ,2020.
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17 UNDP, Human Development Report 2020, The Next Frontier: Human development and the Anthropocene.
18 UNDP Women Empowerment Statistics, http://hdr.undp.org/en/composite/Dashboard3
19 SDG Gateway Asia Pacific, 2018, https://dataexplorer.unescap.org 

อัต้รื่าการื่คัลอด็ในวัยรืุ่่น การื่เสริื่มอำนาจวัด็จากสัด็ส่วนขึ้องผู้้้หญิงในรัื่ฐสภา การื่ได็้รัื่บการื่ศ่กษาในรื่ะดั็บ
มัธุ์ยมศ่กษาและอุด็มศ่กษาขึ้องคันแต้่ละเพศ  และกิจกรื่รื่มที่างเศรื่ษฐกิจวัด็จากอัต้รื่าการื่ม่ส่วนรื่่วมในต้ลาด็
แรื่งงานขึ้องผู้้้ชีายและผู้้้หญิง โด็ยด็ัชีน่คัวามเหล่�อมล�ำที่างเพศใชี้แสด็งถู่งคัวามส้ญเส่ยในพัฒนาการื่มนุษย์
เน่�องจากคัวามไม่เที่่าเที่่ยมกันรื่ะหว่างเพศชีายและเพศหญิงใน 3 มิต้ิที่่�ได็้กล่าวมาขึ้้างต้้น โด็ยป็รื่ะเที่ศไที่ย
ม่คั่าด็ัชีน่คัวามเหล่�อมล�ำที่างเพศอย้่ที่่� 0.359 (ต้ารื่างที่่� 5) หรื่่ออันด็ับที่่� 80 จาก 162 ป็รื่ะเที่ศ ในป็ี 256217



องคั์การื่พัฒนาเอกชีนที่ั�งในรื่ะด็ับที่้องถูิ�นและรื่ะหว่างป็รื่ะเที่ศม่โคัรื่งการื่หลากหลายเพ่�อแก้ไขึ้ป็ัญหาเหล่าน่� 
โด็ยการื่สนับสนุนและเสริื่มพลังด็้านเศรื่ษฐกิจขึ้องผู้้้หญิงในป็รื่ะเที่ศ เชี่น

• ม้ลนิธุ์ิกลุ่มป็รื่ารื่ถูนาด็่ เป็็นองคั์กรื่พัฒนาเอกชีนเพ่�อการื่กุศลขึ้องไที่ยและสหรื่ัฐอเมรื่ิกา จัด็การื่
อบรื่มโด็ยไม่คัิด็คั่าใชี้จ่ายเพ่�อเสรื่ิมพลังด็้านเศรื่ษฐกิจให้กับผู้้้หญิงและเด็็กผู้้้หญิงด็้อยโอกาสใน
ป็รื่ะเที่ศไที่ย20

• องคั์กรื่พัฒนาสต้ร่ื่เพ่�อส่งเสริื่มการื่ศ่กษาและสาธุ์ารื่ณ์สุขึ้ (Women’s Education for 
Advancement and Empowerment : WEAVE) เน้นการื่เสริื่มพลังให้กับผู้้้หญิงพ่�นเม่องด็้าน
การื่ศ่กษา สุขึ้ภาพ เศรื่ษฐกิจ และการื่พ่�งพาต้นเอง โด็ยม่เป็้าหมายเพ่�อคัวามเป็็นอย้่ที่่�ด็่ขึ้องแม่
และล้กที่่�ล่�ภัยจากป็รื่ะเที่ศเม่ยนมามายังป็รื่ะเที่ศไที่ย21

• โคัรื่งการื่เสรื่ิมสรื่้างพลังสต้รื่่และงานอาสาสมัคัรื่ขึ้องม้ลนิธุ์ิ เฟ้รื่นด็์ ฟ้อรื่์ เอเชี่ย (Friends for Asia 
Foundation) ม่กลุ่มเป็้าหมายเป็็นผู้้้หญิงและเด็็กผู้้้หญิงในชีุมชีนแออัด็ในกรืุ่งเที่พฯ ที่่�ม่สภาพ
คัวามเป็็นอย้่ไม่ด่็และม่คัวามที่้าที่ายที่างสังคัมและเศรื่ษฐกิจ เด็็กสาวหลายคันในชุีมชีนเป็็นแม่
เล่�ยงเด่็�ยวที่่�ขึ้าด็คัวามพรื่้อมและต้้องดิ็�นรื่นเพ่�อคัวามอย้่รื่อด็ขัึ้�นพ่�นฐาน22

• ม้ลนิธุ์ิเพ่�อผู้้้หญิง (Foundation for Women : FFW) เป็็นองค์ักรื่พัฒนาเอกชีนที่่�เน้นให้การื่
สนับสนุนและสรื่้างคัวามต้รื่ะหนักที่างสังคัมต้่อการื่ใชี้คัวามรืุ่นแรื่งในร้ื่ป็แบบต้่าง ๆ กับผู้้้หญิง 
ในป็รื่ะเที่ศไที่ย หน่�งในโคัรื่งการื่ที่่�ป็รื่ะสบคัวามสำเรื่็จขึ้องม้ลนิธุ์ิ คั่อ “โคัรื่งการื่ศ้นย์ขึ้่าวผู้้้หญิง” 
(Women’s News Center) ซิ่�งได็้ให้ขึ้้อม้ลขึ้่าวสารื่เก่�ยวกับเรื่่�องการื่ที่ำงาน การื่เดิ็นที่างไป็ต้่าง
ป็รื่ะเที่ศ เพ่�อป็้องกันไม่ให้ผู้้้หญิงเขึ้้าส้่วงจรื่การื่คั้าป็รื่ะเวณ์่ และยังให้คัวามร้ื่้กับเด็็กสาวในเรื่่�อง
ที่างเล่อกอาช่ีพที่่�หลากหลายต้่าง ๆ23

• สถูาบัน International Republican Institute (IRI) โด็ยคัวามรื่่วมม่อขึ้องสถูานเอกอัคัรื่รื่าชีที่้ต้
สหรื่ัฐอเมรื่ิกาป็รื่ะจำป็รื่ะเที่ศไที่ย และ Young Southeast Asian Leaders Initiative (YSEALI) 
ได็้จัด็ให้ม่การื่ป็รื่ะชุีมเชิีงป็ฏิิบัต้ิการื่ต้่อเน่�องที่่�เรื่่ยกว่า โคัรื่งการื่ผู้้้นำเยาวชีนสต้รื่่ (Young Women 
Lead : YWL) เพ่�อส่งเสรื่ิมให้ม่การื่แบ่งป็ันเรื่่�องรื่าวคัวามสำเร็ื่จและสรื่้างศักยภาพ กรื่ะตุ้้นให้เกิด็
การื่ม่ส่วนรื่่วมขึ้องพลเม่องและเสรื่ิมพลังด็้านเศรื่ษฐกิจขึ้องผู้้้หญิงในป็รื่ะเที่ศไที่ย24

• นโยบายกองทีุ่นพัฒนาบที่บาที่สต้รื่่ ป็รื่ะกาศใชี้เม่�อป็ี 2555 เน่�องในโอกาสพรื่ะรื่าชีพิธุ์่มหามงคัล-
เฉลมิพรื่ะชีนมพรื่รื่ษา 80 พรื่รื่ษา สมเด็็จพรื่ะนางเจา้สริื่กิิต้ิ� พรื่ะบรื่มรื่าชีนิน่าถู พรื่ะบรื่มรื่าชีชีนน่-
พันป็ีหลวง เพ่�อให้ผู้้้หญิงม่ชี่องที่างเขึ้้าถู่งการื่ศ่กษา การื่จ้างงาน และบรื่ิการื่สาธุ์ารื่ณ์สุขึ้ที่่�ด็่ขึ้่�น25

• ม้ลนิธุ์ิป็ว่ณ์า หงสกุล เพ่�อเด็็กและสต้รื่่ ให้การื่ฟ้้�นฟ้้ด็้านสุขึ้ภาพ การื่ศ่กษา และการื่ฝึึกอาชี่พกับ
ผู้้้หญิง26

20 Pratthanadee Foundation, https://pratthanadee.org/aboutus/
21 WEAVE, http://www.weave-women.org
22 The Friends for Asia Foundation, https://www.volunteerthailand.org/women-empowerment-bangkok/
23 Foundation for Women (FFW), http://womenthai.org/
24 U.S.Embassy & Consulate in Thailand, https://th.usembassy.gov/young-women-lead/
25 https://www.wikigender.org/wiki/the-thai-women-empowerment-fund/ 
26 Pavena Foundation for Children and Women, https://pavenafoundation.or.th/en/about-us/
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การพััฒนาที่่�ยัั่�งยั่ืน :
การให้้โอกาสและเสริมพัลังสตร่บนดอยั่ตุง



แนะนำาโครงการ
พัฒนาด้อยตุง  
(พ่�นที�ทรงงาน)  
อันเน่�องมาจัาก 
พระราชี้ด้ำาริ

เม่�อป็ี 2531 ม้ลนิธุ์ิแม่ฟ้้าหลวง ในพรื่ะบรื่มรื่าชี้ป็ถัูมภ์ ได็้เรื่ิ�มด็ำเนิน
โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้ง (พ่�นที่่�ที่รื่งงาน) อันเน่�องมาจากพรื่ะรื่าชีด็ำรื่ิ 
โด็ยม่สมเด็็จพรื่ะศรื่่นคัรื่ินที่รื่าบรื่มรื่าชีชีนน่ (สมเด็็จย่า) เป็็นผู้้้ที่รื่งก่อต้ั�ง  
หม่อมรื่าชีวงศ์ดิ็ศนัด็ด็า ด็ิศกุล หรื่่อคุัณ์ชีาย ซิ่�งเป็็นเลขึ้าธุ์ิการื่ม้ลนิธุ์ิ 
แม่ฟ้้าหลวงฯ ได็้รื่ับผู้ิด็ชีอบหน้าที่่�ในการื่ด็ำเนินโคัรื่งการื่บนพ่�นที่่�เที่่อก
เขึ้าส้งใน จ. เช่ียงรื่าย คัรื่อบคัลุมพ่�นที่่�โคัรื่งการื่ป็รื่ะมาณ์ 93,750 ไรื่่  
ซิ่�งเคัยเป็็นพ่�นที่่�ห่างไกลต้ั�งอย้่ใจกลางสามเหล่�ยมที่องคัำ - แหล่งผู้ลิต้
ฝึิ�นผู้ิด็กฎหมายชีั�นนำขึ้องภ้มิภาคั ป็ัญหาในพ่�นที่่�ด็อยตุ้งม่คัวามซิับซิ้อน  
พ่�นที่่�ป็่าต้้นน�ำเส่�อมโที่รื่มเน่�องจากการื่ที่ำไรื่่หมุนเว่ยนและยิ�งเพิ�มมาก
ขึ้่�นเพ่�อใชี้ในการื่ป็ล้กฝึิ�น ชีาวบ้านที่่�อาศัยอย้่ในพ่�นที่่�ป็รื่ะกอบด็้วย  
6 กลุ่มชีาติ้พันธุ์ุ์หลัก ที่่�ไม่ม่สัญชีาติ้ไที่ยและม่ฐานะยากจน ในพ่�นที่่�ไม่ม่
โคัรื่งสรื่้างพ่�นฐานหรื่่อได็้รื่ับการื่ชี่วยเหล่อจากหน่วยงานภาคัรัื่ฐ กลุ่มติ้ด็
อาวุธุ์ที่่�เขึ้้าย่ด็คัรื่องพ่�นที่่�บางส่วน ยิ�งที่ำให้เจ้าหน้าที่่�รัื่ฐย่�นม่อเขึ้้าไป็ชี่วย
เหล่อชีาวบ้านในพ่�นที่่�ได็้ยากข่ึ้�น ยิ�งไป็กว่านั�น ยาเสพติ้ด็ อาวุธุ์สงคัรื่าม
และการื่คั้ามนุษย์ก็สามารื่ถูพบเห็นได็้ที่ั�วไป็ในพ่�นที่่�

หลังจากที่่�สมเด็็จย่าได็้เสด็็จพรื่ะรื่าชีด็ำเนินเย่อนด็อยตุ้ง เห็นเขึ้าหัวโล้น
แล้ง ในเด่็อนมกรื่าคัม ป็ี 2530 พรื่ะองคั์ที่รื่งต้รัื่สว่า “ฉันจะป็ล้กป็่าบน
ด็อยตุ้ง” ด็้วยที่รื่งต้รื่ะหนักว่า รื่ากเหง้าขึ้องป็ัญหาคั่อ คัวามยากจน
และการื่ขึ้าด็โอกาส สมเด็็จย่าที่รื่งตั้ด็สินพรื่ะทัี่ยที่่�จะพัฒนาพ่�นที่่�ด็อยตุ้ง 
ที่ั�งด็้านสังคัม เศรื่ษฐกิจ และสิ�งแวด็ล้อม ต้ลอด็จนสรื่้างโอกาสให้กับ
คันทุี่กคันโด็ยไม่คัำน่งถู่งเชี่�อชีาต้ิ ศาสนา หรื่่อสัญชีาต้ิ สมเด็็จย่าที่รื่ง
อุที่ิศต้นและแสด็งพรื่ะรื่าชีป็ณิ์ธุ์านด็้วยการื่สรื่้างพรื่ะต้ำหนักที่่�ด็อยตุ้ง  
นำมาซ่ิ�งคัวามหวังและคัวามเชี่�อมั�นให้กับคันในพ่�นที่่� พรื่ะวิสัยที่ัศน์ขึ้อง
พรื่ะองคั์ ค่ัอ การื่ให้คันและธุ์รื่รื่มชีาติ้อย้่รื่่วมกันได็้อย่างกลมกล่น ด็้วย
การื่ป็รื่ะสานป็รื่ะโยชีน์ขึ้องคันไป็พรื่้อมกับการื่รื่ักษาสภาพแวด็ล้อมที่าง
ธุ์รื่รื่มชีาต้ิ
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“ไม่มีใครอยากเป็็นคนไม่ด้ี แต่ที�เขา
ไม่ด้ี เพราะขาด้โอกาสแลัะทางเล่ัอก”
- สมเด็็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี

การพัฒนาชี้ีวิตความ
เป็็นอย้่

โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ แบ่งการื่พัฒนาออกเป็็น 3 รื่ะยะ

ระยะที� 1 “อีย้�รอีด” รื่ะยะน่�มุ่งแก้ไขึ้ป็ัญหาสุขึ้ภาพซิ่�งเป็็นป็ัญหาเรื่่งด็่วน  
ด็ว้ยการื่ใหค้ัวามรื่้ด้็า้นสขุึ้ภาพและการื่ป็อ้งกนัโรื่คั รื่วมถูง่การื่จดั็หาหนว่ย
แพที่ย์เคัล่�อนที่่� ก่อต้ั�งโคัรื่งการื่ฟ้้�นฟ้้และบำบัด็ผู้้้ต้ิด็ยาเสพต้ิด็ 1,000 วัน 
โด็ยรื่่วมกับหน่วยงานภาคัรื่ัฐที่่�เก่�ยวขึ้้องด็ำเนินการื่ ต้ั�งแต้่ถูอนพิษยา 
ฝึึกอบรื่มด็้านอาช่ีพ และเต้รื่่ยมคัวามพรื่้อมชุีมชีน เพ่�อต้้อนรัื่บผู้้้ผู้่าน
การื่บำบัด็แล้วกลับบ้านโด็ยไม่ถู้กต้่ต้รื่าจากสังคัม ในเวลาเด็่ยวกันก็ได็้
พัฒนาป็ัจจัยพ่�นฐานในการื่ด็ำรื่งชี่วิต้ เชี่น น�ำเพ่�อการื่บรื่ิโภคั รื่ะบบ
ชีลป็รื่ะที่าน การื่พัฒนาคัุณ์ภาพด็ิน และให้โอกาสในการื่ป็รื่ะกอบอาชี่พ
ไป็พรื่้อมกับการื่อบรื่มทัี่กษะให้กับคันในชีุมชีน

ระยะที� 2 “พื้อีเพื้ียง” รื่ะยะน่�จะมุ่งเน้นการื่สรื่้างรื่ายได็้รื่ะยะยาว โด็ย
โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ได็้นำแนวคัิด็เร่ื่�องห่วงโซิ่ม้ลคั่ามาใชี้ในการื่
พัฒนา ซิ่�งรื่วมถู่งการื่ยกรื่ะด็ับการื่ผู้ลิต้สินคั้าเกษต้รื่ไป็ส้่กรื่ะบวนการื่
แป็รื่รื่้ป็ การื่สรื่้างแบรื่นด็์ และการื่ต้ลาด็เพ่�อสรื่้างรื่ายได็้ที่่�ส้งขึ้่�นและ
มั�นคังให้กับชุีมชีน แนวคัิด็น่�ยังนำไป็ส้่การื่สรื่้างธุ์ุรื่กิจเพ่�อสังคัมที่่�หลาก
หลายภายใต้้แบรื่นด็์ด็อยตุ้ง นอกจากน่�ยังด็ำเนินการื่เรื่่�องการื่เขึ้้าถู่งการื่
ศ่กษาขัึ้�นพ่�นฐานและการื่ฟ้้�นฟ้้ที่รัื่พยากรื่ธุ์รื่รื่มชีาติ้ไป็พรื่้อมกัน
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ระยะที� 3 “ย่�งย้น” รื่ะยะน่�เน้นการื่ยกรื่ะด็ับธุ์ุรื่กิจเพ่�อสังคัมขึ้องด็อยตุ้ง 
ให้ม่กรื่ะบวนการื่ผู้ลิต้ที่่�เป็็นมิต้รื่ต้่อสิ�งแวด็ล้อมและใชี้แนวคิัด็เรื่่�อง
เศรื่ษฐกิจหมุนเว่ยนเพ่�อสรื่้างผู้ลกรื่ะที่บในเชีิงบวกต้่อกำไรื่สุที่ธุ์ิ (Triple 
Bottom Line) ไป็พรื่้อมกับการื่แก้ไขึ้ป็ัญหาการื่เป็ล่�ยนแป็ลงสภาพ 
ภ้มิอากาศ นอกจากน่�การื่สรื่้างศักยภาพ การื่เสริื่มพลัง และให้คัวาม
สำคััญกับการื่พัฒนาเยาวชีน เพ่�อให้ชีาวบ้านม่คัวามพรื่้อม สำหรื่ับการื่
พัฒนาคัุณ์ภาพชี่วิต้ขึ้องต้นเองและชีุมชีนต้่อไป็

ความยั�งย่นทาง
การเงิน

ต้ั�งแต่้เรื่ิ�มโคัรื่งการื่ สมเด็จ็ย่าที่รื่งมพ่รื่ะป็ณิ์ธุ์านว่า โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ 
จะต้้องสามารื่ถูเล่�ยงต้ัวเองได็้ การื่พัฒนาที่่�ยั�งย่นจะเกิด็ขึ้่�นได็้เม่�อคัวาม
มั�นคังที่างการื่เงินเดิ็นคั้ไ่ป็กับคัวามเจรื่ญิด็า้นสังคัมและสิ�งแวด็ลอ้ม ด็งันั�น 
ม้ลนิธุ์ิแม่ฟ้้าหลวงฯ จ่งสรื่้างแบรื่นด็์ด็อยตุ้งให้เป็็นชี่องที่างหลักในการื่
สรื่้างรื่ายได็้ เพ่�อสนับสนุนกิจกรื่รื่มด็้านสังคัมและสิ�งแวด็ล้อมขึ้อง
โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ แบรื่นด็์ด็อยตุ้งป็รื่ะกอบด็้วย 5 หน่วยธุ์ุรื่กิจ 
ได็้แก่ อาหารื่แป็รื่ร้ื่ป็ คัาเฟ้่ด็อยตุ้ง หัต้ถูกรื่รื่ม เกษต้รื่ และที่่องเที่่�ยว 
โด็ยโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ สามารื่ถูเล่�ยงต้ัวเองได็้ต้ั�งแต้่ป็ี 2543

“ชี้่วยเขา ให์้เขาชี้่วยตัวเขาเอง”
- สมเด็็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี
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B

ปลูก คา และเสพฝน

กองกําลังในพื้นที่

พื้นที่เขาหัวโลน ทําไรหมุนเวียน

ไมมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

ผูคนไมมีสัญชาติ

คามนุษย

ยากจน

โคัรื่งการื่ได็้สรื่้างผู้ลกรื่ะที่บโด็ยเป็ล่�ยนแป็ลง (ภาพ 1 (ก) และ ภาพ 1 
(ขึ้)) เกษต้รื่กรื่ผู้้้ป็ล้กฝึิ�นมาเป็็นคันป็ล้กป็่า และภายหลังจากชีาวบ้าน
ที่่�ได็้รื่ับโอกาสให้ฝึึกอบรื่มไป็พรื่้อมการื่ที่ำงานจรื่ิง ก็สามารื่ถูที่ำงานใน
สายงานต้่าง ๆ ต้ั�งแต้่ งานเกษต้รื่ (ป็่าเศรื่ษฐกิจ) พ่ชีสวน หัต้ถูกรื่รื่ม 
ต้ลอด็จนการื่ที่่องเที่่�ยว

ภาพ 1 (ก) : สภาพพ่�นที่่�ก่อนม่โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ
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การเขาถึงการศึกษา

ป 2536

มัธยมศึกษา 1% 9.4% 23.2%
0.2% 1.4% 3.5%
0.2% 2.2% 12.6%

อนุปริญญา/ปวส.
มหาวิทยาลัย

ป 2545 ป 2560

3,772

69%

106,137

ป 2560ป 2531

ปจจุบันป 2531

รายไดเฉลี่ยตอคนตอป

สิ่งแวดลอม

ปาอนุรักษ

ปาเศรษฐกิจ

10%

15%

28%
ปาดั้งเดิม

17%
ปาปลูก

54%
ไรหมุนเวียน

1% ที่อยูอาศัย 3% ที่อยูอาศัย

ที่ทำกิน

3% ปาใชสอย

บาท บาท

ภาพ 1 (ขึ้) : ผู้ลกรื่ะที่บขึ้องโคัรื่งการื่ในชี่วง 30 ป็ีที่่�ผู้่านมา
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การเขาถึงการศึกษา

ป 2536

มัธยมศึกษา 1% 9.4% 23.2%
0.2% 1.4% 3.5%
0.2% 2.2% 12.6%

อนุปริญญา/ปวส.
มหาวิทยาลัย

ป 2545 ป 2560

3,772

69%

106,137

ป 2560ป 2531

ปจจุบันป 2531

รายไดเฉลี่ยตอคนตอป

สิ่งแวดลอม

ปาอนุรักษ

ปาเศรษฐกิจ

10%

15%

28%
ปาดั้งเดิม

17%
ปาปลูก

54%
ไรหมุนเวียน

1% ที่อยูอาศัย 3% ที่อยูอาศัย

ที่ทำกิน

3% ปาใชสอย

บาท บาท

ภาพ 2 : การื่เป็ล่�ยนแป็ลงจำนวนป็รื่ะชีากรื่ในโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ (2531 - 2561)

โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ คัรื่อบคัลุม 29 หม้่บ้าน 6 กลุ่มชีาต้ิพันธุ์ุ์หลัก 
นับต้ั�งแต้่เรื่ิ�มโคัรื่งการื่ ในป็ี 2531 จำนวนคัรื่อบคัรัื่วในหม้่บ้านเหล่าน่�
เพิ�มขึ้่�นเป็็นสองเที่่า

ขึ้้อม้ลป็รื่ะชีากรื่ป็รื่ะกอบด็้วยเด็็กและเยาวชีนรื่้อยละ 16.1 วัยที่ำงานรื่้อยละ 72.8 และผู้้้ส้งอายุรื่้อยละ 10.6
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ภาพ 2 : จำนวนป็รื่ะชีากรื่แบ่งต้ามชี่วงอายุ
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6,000
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12,000

ครัวเรือน ครอบครัว ประชากร

2531 2536 2541 2546 2551 2556 2558 2559 2560 2561

คัรื่ัวเรื่่อน 1,041 1,608 1,639 1,748 1,663 1,799 1,714 1,727 1,746 1,854

คัรื่อบคัรื่ัว 1,419 2,290 2,520 2,678 2,737 2,934 2,740 2,716 2,725 2,872

ป็รื่ะชีากรื่ 8,174 10,188 10,801 10,716 10,450 11,237 10,551 10,399 10,436 11,099

5,247
47%

5,852
53%



ภาพ 2 : กลุ่มชีาต้ิพันธุ์ุ์ในโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ (ป็ี 2563)

ภาพ 2 : คัวามเป็ล่�ยนแป็ลงขึ้องป็รื่ะชีากรื่ในกลุ่มชีาต้ิพันธุุ์์ชี่วง 30 ป็ีที่่�ผู้่านมา (ป็ี 2543, 2553 และ 2563)
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13

ไทย/
คนพื้นเมือง

ในชี่วงที่ศวรื่รื่ษที่่�ผู้่านมา ม่จำนวนป็รื่ะชีากรื่เป็ล่�ยนแป็ลงมากที่่�สุด็ใน
กลุ่มคันไที่ย/พ่�นเม่อง คัิด็เป็็นรื่้อยละ 182 จ่นย้นนาน รื่้อยละ 104 อาขึ้่า  
ไที่ใหญ ่และลาห้ม่่จำนวนป็รื่ะชีากรื่มากที่่�สดุ็ในป็ ี2563 โด็ยเพิ�มขึ้่�นรื่อ้ยละ  
52, 92 และ 91 ต้ามลำด็ับ
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ในป็ี 2563 พบว่าในกลุ่มชีาต้ิพันธุ์ุ์ อาขึ้่าม่ป็รื่ะชีากรื่มากที่่�สุด็ ป็รื่ะมาณ์ 
3,881 คัน รื่องลงมาคั่อไที่ใหญ่ ลาห้่ จ่นย้นนาน และลัวะ



ภาพ 3 : เงินเฟ้้อและการื่เต้ิบโต้ขึ้องรื่ายได็้ป็ีต้่อป็ี (ป็ี 2531 - 2561)

ภาพ 3 : รื่ายได็้ที่่�แที่้จรื่ิงและรื่ายได็้หลังหักคั่าชีด็เชียเงินเฟ้้อในป็รื่ะเที่ศไที่ยป็ีต้่อป็ี (ป็ี 2531 - 2561)
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ร้อยลัะของการเติบัโตของรายได้้ครัวเร่อนในโครงการพัฒนาด้อยตุงฯ (ป็ี 2531 - 2561)

เพ่�อให้เขึ้้าใจการื่เต้ิบโต้ขึ้องรื่ายได็้ที่่�แที่้จรื่ิงขึ้องหม้่บ้านในโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ จ่งเป็รื่่ยบเที่่ยบรื่ายได็้เฉล่�ย
ต้่อป็ีที่่�เพิ�มขึ้่�นกับอัต้รื่าเงินเฟ้้อ ในป็รื่ะเที่ศไที่ย ต้ั�งแต้่ป็ี 2551 รื่ายได็้ที่่�แที่้จรื่ิงขึ้องหม้่บ้านเหล่าน่�ส้งกว่ารื่ายได็้
หลังหักคั่าชีด็เชียเงินเฟ้้อในป็รื่ะเที่ศไที่ย (ภาพ 3)
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รายได้้ครัวเร่อนต่อป็ีของแต่ลัะห์ม้่บั้าน (ป็ี 2531 - 2561)

ในชีว่ง 30 ป็ทีี่่�ผู้า่นมา (ป็ ี2531 - 2561) หม้บ่า้นที่่�ม่รื่ายได็ค้ัรื่วัเรื่อ่นส้งท่ี่�สุด็ คัอ่ หม้บ่า้นหว้ยไรื่ส่ามัคัคั ่หม้บ่า้นผู้าหม ่ 
หม้่บ้านอาขึ้่าผู้าฮ่่� และหม้่บ้านอาขึ้่าป็่ากล้วย ในขึ้ณ์ะที่่�หม้่บ้านป็างพรื่ะรื่าชีที่าน หม้่บ้านห้วยป็้ใหม่ หม้่บ้านม้เซิอ 
(ลาห้่) ลาบา หม้่บ้านห้วยน�ำขึุ้่นหม้่ 18 และหม้่บ้านป็่ายางอาขึ้่า ม่รื่ายได็้คัรัื่วเรื่่อนต้�ำท่ี่�สุด็ เป็็นท่ี่�น่าสังเกต้ว่า  
หม้บ่า้นป็างพรื่ะรื่าชีที่านและหม้บ่า้นหว้ยน�ำขึุ้น่หม้ ่18 มร่ื่ายได็ค้ัรัื่วเรื่อ่นต้�ำท่ี่�สุด็ในป็ ี2544 และ ป็ ี2547 ต้ามลำดั็บ

การเติิบโติขอีงรายได�คร่วเร้อีนใน 5 ลำดั็บหม้่บ้านแรื่ก ส่วนใหญ่ม่ท่ี่�มา
จากสมาชีิกชีุมชีนที่่�ที่ำงานเป็็นแรื่งงานม่ฝึีม่อในต้่างป็รื่ะเที่ศ กิจกรื่รื่ม
แป็รื่รื่ป้็เพิ�มม้ลคัา่และการื่เป็น็เจา้ขึ้องกิจการื่ ในขึ้ณ์ะที่่�หม้บ่า้นที่่�ม่รื่ายได็้
นอ้ยสว่นใหญเ่ป็น็ผู้ลมาจากจำนวนวยัที่ำงานที่่�นอ้ยกวา่ เม่�อเป็รื่ย่บเที่ย่บ 
กับหม้่บ้านอ่�นที่่�อย้่ใกล้เคั่ยงกัน
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รายจั่ายครัวเร่อนของห์ม้่บั้านในโครงการพัฒนาด้อยตุงฯ

รื่ายจ่ายคัรื่ัวเรื่่อนโด็ยเฉล่�ยคัิด็เป็็นรื่้อยละ 26 ขึ้องรื่ายได็้ชีาวบ้านในโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ โด็ยรื่้อยละ 17  
เป็น็คัา่เดิ็นที่าง รื่อ้ยละ 6.4 เป็น็คัา่ใชีจ้า่ยที่่�เก่�ยวกบัการื่ศก่ษา รื่อ้ยละ 4.5 เป็น็คัา่ใชีจ้า่ยเก่�ยวกบัการื่ส่�อสารื่ และ
รื่อ้ยละ 2.9 เป็น็คัา่ใชีจ้า่ยที่่�เก่�ยวกับสุขึ้ภาพ ชีาวบา้นได็ร้ื่บัสวสัด็กิารื่ด็า้นการื่ศก่ษาและสาธุ์ารื่ณ์สขุึ้ เชีน่ โรื่งเรื่ย่น 
โรื่งพยาบาลส่งเสริื่มสุขึ้ภาพต้ำบล ศ้นย์พัฒนาเด็็กเล็ก เน่�องจากป็ัจจุบันน่�ชีาวบ้านได็้รื่ับสัญชีาติ้ไที่ยแล้ว  
จ่งสามารื่ถูเขึ้้าถู่งบรื่ิการื่ด็้านสุขึ้ภาพและการื่ศ่กษาขึ้ั�นพ่�นฐานขึ้องภาคัรื่ัฐและหน่วยงานที่้องถิู�นได็้ ที่ั�งน่�  
สมาชีิกชีุมชีนบางคัน แม้จะยังไม่ได็้รื่ับสัญชีาต้ิไที่ยก็สามารื่ถูใชี้บรื่ิการื่สาธุ์ารื่ณ์สุขึ้และโรื่งเรื่่ยนได็้เชี่นกัน และ
ยังได็้รื่ับการื่สนับสนุนจากองคั์การื่บรื่ิหารื่ส่วนต้ำบลอ่กด็้วย

คาใชจายในครัวเรือน
26%

คาเดินทาง
17%

คาที่พัก/ที่อยูอาศัย
17%
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การประกอบอาชีพ

10%

คาใชจายที่เกี่ยวกับ
การศึกษา

6%

ชำระหนี้สิน
5%

คาใชจายเพื่อการบริโภค
5%

คาใชจายที่เกี่ยวกับ
การสื่อสาร

5%

คาใชจายอื่น ๆ
3%

คาใชจายของฟุมเฟอย
3% คาใชจายที่เกี่ยวกับสุขภาพ

3%
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รายั่จ่่ายั่ครัวเรือนของห้ม่่บ้านในโครงการพััฒนาดอยั่ตุงฯ ที่ั�งห้มด



การพัฒนาที�ยั�งย่นจัาก
การริเริ�มที�ไม่ห์ยุด้นิ�ง

ป็่าเศรษฐกิจั

ป็่าเศรื่ษฐกิจ เป็็นหน่�งในคัวามสำเรื่็จอย่างยิ�งขึ้องโคัรื่งการื่ และเป็็น
ที่่�มาขึ้องกาแฟ้และแมคัคัาเด็เม่ยด็อยตุ้ง ผู้ลสัมฤที่ธิุ์�ขึ้องโคัรื่งการื่ มา
จากคัวามพยายามอย่างต้่อเน่�องในรื่ะยะยาว ต้ั�งแต้่แนวคิัด็เรื่่�องกิจการื่
เพ่�อสังคัม (Social Enterprise : SE) และคัวามรัื่บผิู้ด็ชีอบต้่อสังคัม 
Corporate Social Responsibility : CSR) ยังไม่แพรื่่หลาย แนวคัิด็เรื่่�อง 
ป็่าเศรื่ษฐกิจเกิด็ขึ้่�นเพ่�อสรื่้างรื่ายได็้ที่่�มั�นคังในรื่ะยะยาวให้กับชีาวบ้าน
บนด็อยตุ้ง พ่ชีเศรื่ษฐกิจที่่�เล่อกมาป็ล้กจะต้้องเป็็นไม้ย่นต้้นม้ลคั่าส้ง 
ให้ผู้ลผู้ลิต้ที่่�สามารื่ถูนำไป็แป็รื่รื่้ป็เพิ�มม้ลคั่าได็้หลากหลายต้ลอด็ห่วงโซิ่
ม้ลคั่า เป็็นที่่�ต้้องการื่ขึ้องต้ลาด็และที่่�สำคััญมาก คั่อ ต้้องเหมาะสมกับ
สภาพพ่�นที่่� ที่ั�งในเรื่่�องคัวามส้งและภ้มิอากาศ 

สำหรื่บัโคัรื่งการื่พฒันาด็อยต้งุฯ ป็า่เศรื่ษฐกจิป็รื่ะกอบด็ว้ยกาแฟ้อารื่าบกิา้ 
และแมคัคัาเด็เม่ย เน่�องจากการื่ป็ล้กป็่าเศรื่ษฐกิจต้้องใชี้ต้้นทุี่นส้งและ
ใชี้รื่ะยะเวลานาน โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ จ่งได็้มองหาคัวามรื่่วมม่อ
จากองคั์กรื่ในภาคัเอกชีนที่่�สนใจม่ส่วนรื่่วมกับกิจการื่เพ่�อสังคัมและการื่
พัฒนา โด็ยม่ 6 บริื่ษัที่เอกชีนที่่�ต้อบรัื่บและรื่่วมลงทุี่นก่อต้ั�งบรื่ิษัที่โด็ยใชี้
ชี่�อว่า บริื่ษัที่ นวุต้ิ จำกัด็ ม่เป็้าหมายเพ่�อป็ล้กและด้็แลป็่าเศรื่ษฐกิจบน
พ่�นที่่�ด็อยตุ้ง เพ่�อสรื่้างงาน สรื่้างรื่ายได็้ให้กับชุีมชีนด็อยตุ้ง และบริื่ษัที่
นวุต้ิยังม่ขึ้้อรื่ะบุอย่างชัีด็เจนว่า หากบรื่ิษัที่ม่กำไรื่จะไม่ม่ผู้้้ถู่อหุ้นรื่ายใด็
ได็้รื่ับเงินป็ันผู้ล แต้่เงินจำนวนน่�จะถู้กนำไป็ใชี้ในโคัรื่งการื่พัฒนาอ่�น ๆ 
ต้่อไป็ ด็ังนั�นบริื่ษัที่นวุต้ิจ่งถู่อได็้ว่าเป็็นหน่�งในกิจการื่เพ่�อสังคัมยุคัแรื่ก
ขึ้องป็รื่ะเที่ศไที่ย

เพ่�อใหเ้กดิ็การื่สรื่า้งงาน สรื่า้งรื่ายได็ใ้หกั้บชีมุชีน พ่�นที่่�ในโคัรื่งการื่พฒันา-
ด็อยตุ้งฯ 6 พ่�นที่่� จ่งได็้รัื่บเล่อกให้เป็็นแป็ลงป็ล้กป็่าเศรื่ษฐกิจ เน่�องจาก
ถูนนหนที่างยังไม่ได็้รื่ับการื่พัฒนาในขึ้ณ์ะนั�น แป็ลงป็่าเศรื่ษฐกิจจ่ง 
ถู้กเล่อกจากพ่�นที่่�ที่่�ใกล้หม้่บ้าน เพ่�อให้แน่ใจว่าชีาวบ้านสามารื่ถูเด็ินที่าง
มาที่ำงานได็้สะด็วก บริื่ษัที่นวุต้ิด็ำเนินการื่ป็ล้กป็่าเศรื่ษฐกิจและส่งมอบ
ผู้ลผู้ลิต้ให้ม้ลนิธิุ์แม่ฟ้้าหลวงฯ ด็ำเนินการื่แป็รื่ร้ื่ป็ โคัรื่งการื่ป็่าเศรื่ษฐกิจ
น่�ถู่อเป็็นนวัต้กรื่รื่มที่่�เกิด็ขึ้่�นโด็ยม่คัุณ์ชีาย (ม.รื่.ว.ด็ิศนัด็ด็า ด็ิศกุล) เป็็น
ผู้้้ออกแบบ
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ระบบบําบัดนํ้าเสียโดยใช 
“ธรรมชาติชวยธรรมชาติ”
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โคัรื่งการื่ที่่�สำคััญอ่�น ๆ ภายใต้้โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ได็้แก่

ศ้นย์ผลัิตแลัะจัำาห์น่ายงานม่อ

ศ้นย์ผู้ลิต้และจำหน่ายงานม่อก่อตั้�งข่ึ้�นเพ่�อสรื่้างงานให้กับทุี่กคันโด็ยเฉพาะอย่างยิ�งผู้้้หญิง โด็ยศ้นย์ฯ แห่งน่�
ป็รื่ะกอบด็ว้ยโรื่งงานที่อผู้า้ โรื่งงานที่อพรื่ม โรื่งงานเซิรื่ามิก โรื่งงานกรื่ะด็าษสา และโรื่งงานคัั�วกาแฟ้ การื่สรื่า้ง 
ธุ์ุรื่กิจใหม่น่�ขึ้่�นมาต้้องอาศัยการื่ป็รื่ับเป็ล่�ยนที่ัศนคัต้ิรื่วมไป็ถู่งการื่สรื่้างแรื่งจ้งใจเพ่�อให้เกิด็การื่นำที่ักษะที่่�
จำเป็็นมาใชี้ให้เกิด็ผู้ลป็รื่ะโยชีน์ที่างเศรื่ษฐกิจ
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โรงงานทอผ้า – พนักงานห์ญิงทั�งโรงงาน

โรื่งงานน่�เกดิ็ขึ้่�นจากการื่ที่่�ผู้้ห้ญงิในชีมุชีนได็ร้ื่บัการื่ยอมรื่บัวา่มท่ี่กัษะและ
ภ้มปิ็ญัญาในการื่ที่อผู้า้ ป็กัผู้า้ และเย็บผู้า้ เรื่ิ�มต้น้จากผู้้ห้ญิง 6 คัน ในป็ี 
2533 และเพิ�มเป็็น 160 คัน ในป็ี 2563 ภายในโรื่งงานแห่งน่�ม่ผู้้้หญิง 
จาก 3 รืุ่่นที่ำงานอย้่ด็้วยกัน

หน่�งในเรื่่�องรื่าวแรื่งบันด็าลใจอันยิ�งใหญ่ค่ัอ การื่ที่่�ล้กสาวรืุ่่นที่่� 4 ขึ้อง
คันในชุีมชีน ซิ่�งเรื่่ยนจบด็้านการื่ออกแบบจากกรุื่งเที่พฯ ม่คัวามหวัง
อย่างยิ�งว่าจะกลับมาที่ำงานที่่�โรื่งงานที่อผู้้าในฐานะด่็ไซิเนอรื่์ และ
เน่�องจากพนักงานที่ั�งหมด็เป็็นผู้้้หญิง จ่งม่ศ้นย์พัฒนาเด็็กเล็กที่่�ต้ั�งข่ึ้�น
เป็็นพิเศษอย้่หลังโรื่งงานเพ่�อเพิ�มสภาพแวด็ล้อมในการื่ที่ำงานที่่�สะด็วก
สบายให้กับพนักงานหญิง
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ยอมสีดาย

หมุนหลอด

เดินดายยืน

เดินเสนดายเพื่อขึ้นก่ี

ทอผา
ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

ตัดเย็บเปนผลิตภัณฑ

เมื่อรวมภูมิปญญาชาวบานกับการตลาด
ผาทอพื้นบานจึงกลายเปนผลิตภัณฑแฟชั่นระดับโลก

1 2 73 4 5 6ตรวจสอบ
คุณภาพ

ตรวจสอบ
คุณภาพ
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ยอมสีดาย

หมุนหลอด

เดินดายยืน

เดินเสนดายเพื่อขึ้นกี่

ทอผา
ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

ตัดเย็บเปนผลิตภัณฑ

เมื่อรวมภูมิปญญาชาวบานกับการตลาด
ผาทอพ้ืนบานจึงกลายเปนผลิตภัณฑแฟชั่นระดับโลก

1 2 73 4 5 6ตรวจสอบ
คุณภาพ

ตรวจสอบ
คุณภาพ
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โรงงานกระด้าษสา – พนักงานห์ญิง ร้อยลัะ 68

โรื่งงานกรื่ะด็าษสาต้ั�งข่ึ้�นเพ่�อพัฒนาผู้ลิต้ภัณ์ฑ์์กรื่ะด็าษที่่�หลากหลาย
จากต้้นไม้พ่�นถูิ�นที่่�พบได็้ในพ่�นที่่� คั่อ ต้้นป็อสา กรื่ะบวนการื่ผู้ลิต้
กรื่ะด็าษใชี้เที่คันิคัแบบญ่�ป็ุ่นในการื่สรื่้างสรื่รื่คั์ผู้ลิต้ภัณ์ฑ์์ที่่�ม่คัุณ์ภาพ 
อย่างไรื่ก็ด็่ อุป็กรื่ณ์์ที่่�ใชี้ที่ำกรื่ะด็าษสาต้ามแบบญ่�ป็ุ่นม่รื่าคัาแพง
และไม่ที่นที่านเน่�องจากถู้กแชี่อย้่ในน�ำทุี่กวัน ม้ลนิธุ์ิแม่ฟ้้าหลวงฯ  
เชี่�อในศักยภาพขึ้องมนุษย์และคันที่ำงานหน้างาน ซิ่�งเป็็นผู้้้ม่คัวามรื่้้
ในงานขึ้องต้นด็่ที่่�สุด็ จ่งได็้ให้โอกาสพนักงานคัิด็หาวิธุ่์ที่่�จะชี่วยให้งาน
ขึ้องพวกเขึ้าง่ายข่ึ้�น พนักงานที่่�โรื่งงานจ่งคัิด็นวัต้กรื่รื่มเพ่�อป็รื่ับป็รืุ่ง
กรื่ะบวนการื่ที่ำงาน โด็ยลองเป็ล่�ยนวัสดุ็ต้ะแกรื่งชี้อนกรื่ะด็าษสา  
จากไผู้่ญ่�ปุ็่นเป็็นไผู้่ไที่ย ที่ำให้สามารื่ถูลด็ต้้นทุี่นจาก 3,000 บาที่  
ลงเหล่อ 1,000 บาที่/ชิี�น และต้่อมาได็้ที่ด็ลองใชี้ต้าขึ้่ายพลาสติ้กส่ด็ำ
ที่่�ใชี้ในห้องป็ฏิิบัต้ิการื่เพาะเล่�ยงเน่�อเย่�อขึ้องโคัรื่งการื่ แที่นส่วนที่่�เป็็น
ไม้ไผู้่ ท่ี่�ที่ำให้ต้้นทีุ่นลด็ลงเหล่อเพ่ยง 45 บาที่/ชิี�น อ่กที่ั�งยังที่นที่านกว่า  
สามารื่ถูใชี้งานได็้นานถู่ง 5 - 6 ป็ี และใชี้ผู้ลิต้กรื่ะด็าษได็้ถู่ง 200 - 250 
แผู้่น/ชีิ�น/วัน
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แชปอสา

ตมและฟอกสี
เยื่อสา

ลางเยื่อสา

ตีเยื่อสา

ยอมสีเยื่อสา

ชอนเยื่อสา
แบบไทย ตากแหง

สกรีนลาย

ตากแหงโดยใช
เตาความรอน

ชอนเยื่อสา
แบบญี่ปุ น

เมื่อยิ่งตัดกิ่ง ตนปอสายิ่งแตก
ปาจึงงอกงาม คนไดประโยชน

1 2 3 4 5 8 9 10
6.1

6.2

7.1

7.2
แปรรูปเปน

ผลิตภัณฑอื่น ๆ

ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

ตรวจสอบ
คุณภาพ

36



แชปอสา

ตมและฟอกสี
เยื่อสา

ลางเยื่อสา

ตีเยื่อสา

ยอมสีเยื่อสา

ชอนเยื่อสา
แบบไทย ตากแหง

สกรีนลาย

ตากแหงโดยใช
เตาความรอน

ชอนเยื่อสา
แบบญี่ปุ น

เมื่อยิ่งตัดกิ่ง ตนปอสายิ่งแตก
ปาจึงงอกงาม คนไดประโยชน

1 2 3 4 5 8 9 10
6.1

6.2

7.1

7.2
แปรรูปเปน

ผลิตภัณฑอื่น ๆ

ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

ตรวจสอบ
คุณภาพ
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โรงงานคั�วกาแฟ – พนักงานห์ญิง ร้อยลัะ 45

การื่แป็รื่รื่ป้็กาแฟ้เรื่ิ�มจากการื่รื่วบรื่วมผู้ลผู้ลติ้จากจดุ็รื่บัซิ่�อกาแฟ้ 44 แหง่
ที่่�กรื่ะจายอย้่ที่ั�วพ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ที่่�ม่ต้้นกาแฟ้มากกว่า 3 
ล้านต้้น 

ชีาวบ้านได้็รื่บัการื่ฝึึกอบรื่มไป็พร้ื่อมการื่ที่ำงานจริื่งเก่�ยวกับขึ้ั�นต้อนพ่�นฐาน
ในการื่ป็ล้ก ด้็แลต้้นกาแฟ้ และวิธุ์่การื่เก็บเก่�ยวผู้ลผู้ลิต้จากผู้้้เช่ี�ยวชีาญ
ที่ั�งในป็รื่ะเที่ศไที่ยและต่้างป็รื่ะเที่ศ ที่ักษะพ่�นฐานเหล่าน่�เป็็นสิ�งที่่� 
ชีาวบ้านสามารื่ถูนำไป็ใช้ีต้่อในแป็ลงกาแฟ้ขึ้องต้นเองในหลายปี็ต้่อมา 
ในสมยัที่่�ชีาวบา้นยงัเป็น็พนักงานแป็ลงกาแฟ้ บางคันมกัจะขึ้าด็วนิยัและ
ละเลยการื่ใหค้ัวามสำคัญัต้อ่การื่ที่ำต้ามขึ้ั�นต้อนที่่�เหมาะสม เชีน่ การื่ไม่
ใส่ป็ุ�ยต้้นกาแฟ้เม่�อถู่งเวลา การื่ไม่ต้ัด็แต้่งกิ�งในเวลาที่่�ถู้กต้้อง ที่ำให้ได็้
ผู้ลผู้ลติ้กาแฟ้ในป็ริื่มาณ์นอ้ยและคุัณ์ภาพเมล็ด็กาแฟ้ไมด่็ ่ในชีว่งป็แีรื่ก ๆ  
จ่งได็้ผู้ลผู้ลิต้เชีอรื่์รื่่�กาแฟ้เพ่ยง 0.5 กก. ต้่อต้้น ยิ�งไป็กว่านั�น พนักงาน
ก็ไม่ได็้เก็บผู้ลเชีอรื่์รื่่�กาแฟ้ที่่�สุกแด็งหรื่่อสุกเหล่องต้ามที่่�ได็้แนะนำไว้ แต้่
กลับเก็บผู้ลที่ั�งสุกและด็ิบ (ส่เข่ึ้ยว) มารื่วมกันที่ั�งหมด็ 

คัุณ์ชีายรื่ะบุสาเหตุ้ขึ้องป็ัญหาที่่�เกิด็ขึ้่�นว่า เป็็นเพรื่าะการื่ขึ้าด็คัวามเป็็น
เจ้าขึ้องและแรื่งจ้งใจขึ้องที่ั�งพนักงานและหัวหน้างาน ซิ่�งนำไป็ส้่คัวาม 
ไม่ใส่ใจและขึ้าด็คัวามรื่ับผู้ิด็ชีอบ เพรื่าะไม่ว่าจะเกิด็อะไรื่ขึ้่�น คันเหล่าน่�
ก็ยังได็้รัื่บคั่าจ้าง ด็ังนั�น สิ�งที่่�จำเป็็นเรื่่งด็่วน คั่อ การื่หาผู้้้เชี่�ยวชีาญภาคั
ป็ฏิิบัต้ิเรื่่�องกาแฟ้และแมคัคัาเด็เม่ยท่ี่�สามารื่ถูชี่วยแก้ไขึ้ป็ัญหาผู้ลิต้ภาพ
และคัวบคัุมคัุณ์ภาพ รื่วมถู่งการื่อบรื่มพนักงานให้เขึ้้าใจถู่งคัวามสำคััญ
ขึ้องการื่ป็ฏิิบัต้ิต้ามขัึ้�นต้อนที่่�เหมาะสม และการื่แก้ไขึ้ป็ัญหาด็้วยต้นเอง

โคัรื่งการื่พฒันาด็อยต้งุฯ ได็เ้รื่ิ�มถูา่ยโอนคัวามเป็น็เจา้ขึ้องต้น้กาแฟ้ใหก้บั
พนักงาน เพ่�อใหพ้วกเขึ้าใหเ้วลากบัการื่ป็ลก้กาแฟ้และป็รื่บัป็รื่งุผู้ลติ้ภาพ
ในภาพรื่วม โด็ยโคัรื่งการื่ใหเ้ชีา่ต้น้กาแฟ้ต้น้ละ 1 บาที่ เพ่�อเป็น็สัญลกัษณ์์
ว่า ที่่�ด็ินยังคังเป็็นพ่�นที่่�ป็่าสงวนที่่�ชีาวบ้านสามารื่ถูใชี้ป็รื่ะโยชีน์ได็้ แต้่
ไม่สามารื่ถูคัรื่อบคัรื่องเป็็นเจ้าขึ้องได็้ ต้่อมาโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ  
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ชี่วยด็้แลคั่าเชี่าต้้นกาแฟ้ให้ชีาวบ้านรื่้อยละ 50 เกษต้รื่กรื่จ่งเหล่อจ่ายคั่า
เชี่าเพ่ยงต้้นละ 50 สต้างคั์ต้่อป็ี ภายใน 1 ป็ี ผู้ลผู้ลิต้กาแฟ้เชีอรื่์ร่ื่�เพิ�ม
ขึ้่�นจาก 0.5 กก. เป็็น 1.5 กก. /ต้้น  

1 คัรื่ัวเรื่่อนม่พ่�นที่่�ที่ำกินโด็ยเฉล่�ย 4 - 5 ไรื่่ พ่�นที่่� 1 ไรื่่ ป็ล้กกาแฟ้ได็้
ป็รื่ะมาณ์ 400 ต้น้ และได็ผู้้ลติ้กาแฟ้เชีอรื่ร์ื่่� 1.5 กก. ต้อ่ต้น้ (2,400 - 3,000  
กก. /ป็/ีคัรัื่วเรื่อ่น) ในกรื่ณ์ท่ี่่�ด็แ้ลด็ม่ากอาจจะได้็ผู้ลผู้ลิต้ถูง่ 5-10 กก. /ต้น้  
(16,000 - 20,000 กก. /ป็ี/คัรื่ัวเรื่่อน) นอกจากน่� เกษต้รื่กรื่ผู้้้ป็ล้กกาแฟ้
ยงัได็ร้ื่บัการื่ฝึกึอบรื่มเที่คันคิัการื่จดั็การื่แป็ลงด็ว้ย เชีน่ วธิุ์ก่ารื่ที่ำสาวต้น้
กาแฟ้เพ่�อเพิ�มคุัณ์ภาพและผู้ลิต้ภาพในแป็ลงกาแฟ้ อย่างไรื่ก็ต้าม วธิุ์ก่ารื่
น่�ที่ำให้ต้้นกาแฟ้ไม่สามารื่ถูให้ผู้ลผู้ลิต้ในป็ีนั�น ๆ ได็้ เกษต้รื่กรื่จ่งต้้อง
เล่อกที่ำสาวเพ่ยงบางต้้นในแต้่ละป็ี เพ่�อให้ยังม่รื่ายได็้ต้่อเน่�อง 

ในชี่วงแรื่กเกษต้รื่กรื่เก็บผู้ลเชีอรื่์รื่่�กาแฟ้สุกและด็ิบรื่วมกัน ส่งผู้ลต้่อ
คัุณ์ภาพและรื่สชีาติ้ขึ้องกาแฟ้ และที่ำให้เส่ยรื่าคัา เม่�อเกษต้รื่กรื่ได็้รัื่บ
ถู่ายโอนคัวามเป็็นเจ้าขึ้องต้้นกาแฟ้ก็เรื่ิ�มเล่อกเก็บเฉพาะผู้ลสุก นำไป็ส้่
การื่ป็รื่ับป็รุื่งคัุณ์ภาพและรื่าคัากาแฟ้ในเวลาต้่อมา

จุด็รื่ับซิ่�อกาแฟ้ซ่ิ�งกรื่ะจายอย้่ที่ั�วพ่�นที่่� โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ม่
กรื่ะบวนการื่คัวบคุัมคุัณ์ภาพกาแฟ้ด็้วยการื่คััด็แยกด็้วยสายต้าและการื่
ลอยน�ำ โด็ย 1 กรื่ะสอบบรื่รื่จผุู้ลเชีอรื่ร์ื่่�กาแฟ้ 25 กโิลกรื่มั แต้ล่ะกรื่ะสอบ
จะต้ิด็ป็้ายรื่ะบุช่ี�อเกษต้รื่กรื่ ชี่�อหม้่บ้าน จุด็รื่ับซิ่�อ และน�ำหนัก (กก.)

โรื่งงานแป็รื่ร้ื่ป็กาแฟ้จะด็ำเนินการื่คััด็คุัณ์ภาพอ่กคัรื่ั�ง โด็ยสุ่มตั้วอย่าง
รื่้อยละ 10 ขึ้องผู้ลเชีอรื่์รื่่�กาแฟ้จากแต้่ละกรื่ะสอบมาต้รื่วจสอบ หาก
คัุณ์ภาพกาแฟ้ไม่ได็้ต้ามมาต้รื่ฐานที่่�โรื่งงานกำหนด็ โรื่งงานจะแจ้งให้
เจา้หนา้ที่่�สง่เสริื่มกาแฟ้ที่่�ที่ำงานกับชีาวบา้นและด็แ้ลจุด็รัื่บซิ่�อที่รื่าบ เพ่�อ
ป็รื่ับป็รืุ่งกรื่ะบวนการื่ต้รื่วจสอบคัุณ์ภาพและป็รื่ับป็รืุ่งกรื่ะบวนการื่ป็ล้ก 
ด็้แล และเก็บเก่�ยวผู้ลผู้ลิต้รื่่วมกับชีาวบ้านต้่อไป็
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บรรจุผลิตภัณฑ

พิถีพิถันทุกขั้นตอน

เก็บผลกาแฟสุก

คัดเมล็ด

ชั่งนํ้าหนักและ
ลําเลียงเขาโรงงาน

ลางเมล็ดและปอกเปลือก

ตากแดด

สีกะลา แยกเกรด
และคัดแยกนํ้าหนัก

ทดลองคั่ว

1 2 3 4 6 85 7 9 10

ทดลองชิมกาแฟ

คั่วกาแฟ
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บรรจุผลิตภัณฑ

พิถีพิถันทุกขั้นตอน

เก็บผลกาแฟสุก

คัดเมล็ด

ชั่งนํ้าหนักและ
ลําเลียงเขาโรงงาน

ลางเมล็ดและปอกเปลือก

ตากแดด

สีกะลา แยกเกรด
และคัดแยกนํ้าหนัก

ทดลองคั่ว

1 2 3 4 6 85 7 9 10

ทดลองชิมกาแฟ

ค่ัวกาแฟ
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กาแฟถวย
ในรานกาแฟดอยตุง
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โรงงานเซรามิก/โรงงานเคร่�องป็้�น – พนักงานห์ญิง ร้อยลัะ 54

ในอด็่ต้ โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ป็รื่ะสบป็ัญหาดิ็นถูล่มบ่อยคัรื่ั�ง
เน่�องจากการื่ก่อสรื่้างถูนน โคัรื่งการื่จ่งได็้มองหาวิธุ่์แก้ไขึ้ป็ัญหาอย่าง
ต้รื่งจุด็ สมเด็็จย่าที่รื่งได็้ขึ้อคัำป็รื่่กษาจากพรื่ะรื่าชีโอรื่สในพรื่ะองคั์ 
พรื่ะบาที่สมเด็็จพรื่ะบรื่มชีนกาธิุ์เบศรื่ มหาภ้มิพลอดุ็ลยเด็ชีมหารื่าชี 
บรื่มนาถูบพิต้รื่ (รื่ัชีกาลที่่� 9) ซิ่�งที่รื่งแนะนำว่า ให้ป็ล้กหญ้าแฝึกเพ่�อชี่วย 
ป็้องกันการื่กัด็เซิาะขึ้องด็ิน รื่ากขึ้องหญ้าแฝึกยาวป็รื่ะมาณ์ 5 - 10 เมต้รื่ 
สามารื่ถูชี่วยย่ด็พยุงด็ินเอาไว้ โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ได็้ต้ั�งศ้นย์ศ่กษา
และพัฒนาหญ้าแฝึกขึ้่�นเพ่�อวิจัยและพัฒนาพันธุ์ุ์หญ้าแฝึกให้เหมาะสม
กับพ่�นที่่�เพ่�อชี่วยป็้องกันด็ินถูล่ม

ในชี่วงแรื่กขึ้องการื่ป็ล้กป็่า ม่การื่ใชี้ถูุงเพาะต้้นไม้ที่่�ที่ำจากพลาสต้ิก
เป็็นจำนวนมากและถุูงเหล่าน่� ก็ม่รื่าคัาแพง เพ่�อสรื่้างคัวามยั�งย่น
ในการื่ที่ำงาน โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ จ่งได็้ให้โรื่งงานเคัรื่่�องป็ั�น 
ป็ั�นกรื่ะถูางด็ินที่่�ม่ส่วนผู้สมขึ้องหญ้าแฝึกในป็รื่ิมาณ์มาก เพ่�อใชี้แที่นถูุง
เพาะพลาสต้ิกในการื่ป็ล้กป็่าที่ั�งพ่�นที่่� นอกจากน่� เพ่�อให้ต้้นหญ้าแฝึก
เจรื่ิญเต้ิบโต้ด็่จะต้้องตั้ด็ใบแฝึกออกเป็็นรื่ะยะ ๆ  การื่นำใบแฝึกมาผู้สม
กบัด็นิจนกลายเป็น็สว่นผู้สมใหม ่จง่ถูอ่เป็น็คัวามคัดิ็สรื่า้งสรื่รื่คัอ์ยา่งมาก 
ในการื่ออกแบบภาชีนะด็ินเผู้าและเคัรื่่�องป็ั�น ซิ่�งนำไป็ส้่การื่ต้่อยอด็ 
กลายเป็็นโรื่งงานเซิรื่ามิกที่่�สรื่้างงานให้กับคันรืุ่่นหนุ่มสาว และด็้วย
การื่พัฒนาอย่างต้่อเน่�องผู้่านการื่ที่ำงานรื่่วมกับบริื่ษัที่รื่ะดั็บโลกและ 
ผู้้้เช่ี�ยวชีาญด็้านเซิรื่ามิกจากญ่�ป็ุ่น ผู้ลิต้ภัณ์ฑ์์เซิรื่ามิกขึ้องโรื่งงานจ่งม ่
รื่ายละเอ่ยด็และคัวามป็รื่าณ์่ต้มากขึ้่�น ป็ัจจุบันน่�พนักงานหลายคัน 
ได็้พัฒนาขึ้่�นมาเป็็นชี่างฝึีม่อ
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ตกแตง

อบแหง เคลือบ ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

เผาดิน เผาเคลือบ

เมื่อผู คนและธรรมชาติคือแรงบันดาลใจ
จึงรังสรรคเปนผลงานที่เปนเอกลักษณ

1 3 4 5 6 7 8

2.1

2.2

2.3

เตรียมดิน

ขึ้นรูป

แปนหมุน

หลอแบบ

ตรวจสอบ
คุณภาพ

46



ตกแตง

อบแหง เคลือบ ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

เผาดิน เผาเคลือบ

เมื่อผู คนและธรรมชาติคือแรงบันดาลใจ
จึงรังสรรคเปนผลงานที่เปนเอกลักษณ

1 3 4 5 6 7 8

2.1

2.2

2.3

เตรียมดิน

ขึ้นรูป

แปนหมุน

หลอแบบ

ตรวจสอบ
คุณภาพ
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ผลักระทบัต่อผ้้ห์ญิง
ในโครงการพัฒนา
ด้อยตุงฯ 
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การพััฒนาที่่�ยัั่�งยั่ืน :
การให้้โอกาสและเสริมพัลังสตร่บนดอยั่ตุง



ป็ระชี้ากรห์ญิงใน 
ด้อยตุง

ป็รื่ะชีากรื่หญิงในพ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ในชี่วง 30 ป็ีท่ี่�ผู้่านมา  
(ป็ี 2532 - 2561) เพิ�มขึ้่�นรื่้อยละ 13.41 ในป็ี 2561 พ่�นที่่�โคัรื่งการื่ที่ั�ง 
29 หม้่บ้าน ม่ป็รื่ะชีากรื่หญิง 5,852 คัน โด็ยหม้่บ้านห้วยไรื่่สามัคัคั่
ม่ป็รื่ะชีากรื่หญิงมากที่่�สุด็ คั่อ 651 คัน และหม้่บ้านป็างหนุนพัฒนา  
ม่ป็รื่ะชีากรื่หญิงน้อยที่่�สุด็ คั่อ 47 คัน

จำนวนป็รื่ะชีากรื่หญิงลด็ลงอย่างมากในหม้่บ้านห้วยน�ำขุึ้่นหม้่ 1 ต้ั�งแต้่ 
ป็ี 2536 จาก 1,532 คัน เหล่อ 418 คัน และคังเหล่อ 322 คัน ในป็ี 2561  
โด็ยม่สาเหตุ้มาจากการื่แพรื่่รื่ะบาด็ขึ้องเชี่�อ HIV ซิ่�งเป็็นผู้ลจากการื่คั้า
มนุษย์ต้ั�งแต้่ก่อนโคัรื่งการื่เริื่�มด็ำเนินการื่ ป็รื่ะกอบกับขึ้นาด็ขึ้องคัรัื่ว
เรื่่อนที่่�ลด็ลง

และที่่�สำคัญั หม้บ่า้นหว้ยน�ำขึุ้น่ แยกต้วัออกเป็น็ 3 หม้บ่า้นในชีว่ง 30 ป็ี
ที่่�ผู้่านมา ในป็ี 2545 ม่การื่ต้ั�งหม้่บ้านใหม่ช่ี�อ หม้่บ้านป็างพรื่ะรื่าชีที่าน 
เชี่นเด็่ยวกับหม้่บ้านห้วยน�ำขุึ้่นหม้่ 17 และหม้่บ้านห้วยน�ำขุึ้่นหม้่ 18 ซิ่�ง
แยกต้ัวออกมาจากหม้่บ้านห้วยน�ำขุึ้่นหม้่ 1 ในป็ี 2547 ขึ้้อม้ลป็ี 2561 
รื่ะบวุา่หม้บ่า้นเกดิ็ใหมเ่หลา่น่�มจ่ำนวนป็รื่ะชีากรื่หญงิมากกวา่หม้บ่า้นอ่�น 
โด็ยม่จำนวนป็รื่ะชีากรื่หญิง 214 คัน 619 คัน และ 509 คัน ต้ามลำด็ับ

ภาพ 4 : จำนวนป็รื่ะชีากรื่หญิงที่่�เพิ�มขึ้่�นจากป็ี 2532 ถู่ง 2561
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หม้�บ�านห�วยไร�สัาม่คค ่ ม่จำนวนป็รื่ะชีากรื่หญิงมากที่่�สุด็ หรื่่อ 651 คัน 
คัิด็เป็็นรื่้อยละ 63 ขึ้องป็รื่ะชีากรื่ทัี่�งหมด็ (1,028 คัน) โด็ยม่จำนวนคัรื่ัว
เรื่่อนที่ั�งหมด็ 141 คัรื่ัวเรื่่อน

หม้�บ�านปัางหน่นพื้่ฒนา ม่จำนวนป็รื่ะชีากรื่หญิงน้อยที่่�สุด็ หรื่่อ 47 คัน 
คัดิ็เป็น็รื่อ้ยละ 52 ขึ้องป็รื่ะชีากรื่ที่ั�งหมด็ (90 คัน) โด็ยม่จำนวนคัรัื่วเรื่อ่น
ที่ั�งหมด็ 15 คัรื่ัวเรื่่อน

จำนวนผู้้้หญิงอายุต้�ำกว่า 20 ป็ี ที่่�แต้่งงานแล้ว ลด็ลงในชี่วงหลาย 10 ป็ี 
ที่่�ผู้่านมา ในป็ี 2536 ม่ผู้้้หญิงอายุต้�ำกว่า 20 ป็ี ที่่�แต้่งงานแล้วจำนวน 
113 คัน และม่จำนวนเพิ�มขึ้่�นเป็็น 149 คัน ในป็ี 2545 แต้่ลด็ลงเหล่อ 
41 คัน ในป็ี 2559 และเหล่อ 28 คัน ในป็ี 2563

ต้ารื่างท่ี่� 7 : จำนวนผู้้้หญิงอายุต้�ำกว่า 20 ป็ี ที่่�แต้่งงานแล้ว

2536 2545 2559 2563

113 คัน 149 คัน 41 คัน 28 คัน
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ผลัการสำารวจั
แลัะข้ออภิป็ราย 
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การพััฒนาที่่�ยัั่�งยั่ืน :
การให้้โอกาสและเสริมพัลังสตร่บนดอยั่ตุง



การื่สำรื่วจขึ้้อม้ลน่�ม่กลุ่มเป็้าหมายคั่อ ผู้้้หญิงในกลุ่มชีาต้ิพันธุ์ุ์หลักใน
พ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ นอกเหน่อไป็จากต้ัวช่ี�วัด็แล้ว ยังเน้นการื่
วิจัยเชีิงป็รื่ิมาณ์และคัุณ์ภาพในรื่ะดั็บชีุมชีนเพ่�อศ่กษาเรื่่�องการื่จัด็การื่
ด็้านการื่เงินในรื่ะด็ับคัรื่ัวเรื่่อนและผู้ลกรื่ะที่บด็้านสังคัมและเศรื่ษฐกิจ
ขึ้องรื่ายได็้จากกิจกรื่รื่มในรื่ะดั็บชุีมชีนอย่างใกล้ชีิด็

การื่สำรื่วจน่�คัรื่อบคัลุมผู้้้หญิงจาก 6 กลุ่มชีาติ้พันธุุ์์หลักในพ่�นที่่�โคัรื่งการื่
พัฒนาด็อยตุ้งฯ จำนวน 332 คัน ได็้แก่ อาขึ้่า ลาห้่ ไที่ใหญ่ จ่นย้นนาน 
ลัวะ และล่�อ

กล่�มชาติิพื้่นธุ์่�
จำานวนผู้้�หญิิงที�ติอีบ

คำาถาม (คน)
ช�วงอีาย่ (ปัี)

ขนาดคร่วเร้อีน 
(คน)

จำานวนผู้้�หญิิงเปั็น
ห่วหน�าคร่วเร้อีน (คน)

อาขึ้่า 65 19 - 69 2 - 10 1

ลาห้่ 53 23 - 71 2 - 11 3

ไที่ใหญ่ 62 16 - 59 1 - 9 6

จ่นย้นนาน 51 13 - 68 2 - 15 8

ลัวะ 59 15 - 67 1 - 11 12

ล่�อ 42 14 - 65 1 - 9 4

รื่วม 332 13 - 71 1 - 15 34

ช�วงอีาย่ (ปัี) จำานวน (คน)
0 - 12 0
13 - 21 32
22 - 30 61
31 - 40 95
41 - 50 61
51 - 60 66
61 - 71 17
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การื่วิเคัรื่าะห์น่�ใชี้กรื่อบการื่ศ่กษาจากต้ัวชี่�วัด็ด็้านเศรื่ษฐกิจ สังคัมและ
สวัสด็ิภาพ
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1.  การื่ศ่กษาขึ้องผู้้้หญิงและเด็็กผู้้้
หญิง

2.  คัวามเหล่�อมล�ำในการื่เขึ้้าถู่ง
สารื่สนเที่ศที่่�ไม่เที่่าเที่่ยมกัน

3.  คั่าจ้างขึ้องผู้้้หญิงน้อยกว่า
ผู้้้ชีาย 

4.  การื่ม่ส่วนรื่่วมขึ้องผู้้้หญิง ใน
ต้ลาด็แรื่งงาน/การื่จ้างงาน
นอกรื่ะบบ และการื่จ้างงานที่่�
ไม่มั�นคัง

5.  การื่ที่ำงานด็้แลที่่�ไม่ได็้รื่ับคั่า
จ้างและงานบ้านขึ้องผู้้้หญิง

6.  การื่ม่ส่วนรื่่วมในกลุ่มชี่วย
เหล่อต้นเอง (SHGs)

7.  การื่ม่บัญชี่ธุ์นาคัารื่
8.  การื่ม่เงินออมต้่อเด่็อน
9.  การื่ก้้ย่มเงิน (ถู้าม่) 

วัต้ถูุป็รื่ะสงคั์ในการื่ก้้ค่ัออะไรื่ 
10. รื่ายได็้ต้่อเด่็อน
11. รื่ายได็้ขึ้องคัรื่อบคัรื่ัวจากแหล่ง

อ่�น

1.  การื่ขึ้าด็แคัลนพลังงานที่่�
ป็ลอด็ภัยจากแหล่งท่ี่�เชี่�อถูอ่ได้็  
รื่าคัาย่อมเยา และเป็็น
พลังงานสะอาด็

2.  คัวามเส่�อมโที่รื่มขึ้องสิ�งแวด็ล้อม 
และการื่เป็ล่�ยนแป็ลงขึ้อง
สภาพภ้มิอากาศส่งผู้ลกรื่ะที่บ
ที่่�ไม่เที่่าเท่ี่ยมกันต้่อผู้้้หญิง

3.  สาเหตุ้การื่อพยพเขึ้้าเม่องขึ้อง
ผู้้้หญิง

1.  โคัรื่งสรื่้างพ่�นฐานและนโยบาย
คัวามคัุ้มคัรื่องที่างสังคัม

2.  โอกาสในการื่เป็็นผู้้ป้็รื่ะกอบการื่
ขึ้องผู้้้หญิง

3.  การื่แบ่งคัวามรื่ับผู้ิด็ชีอบ
ภายในคัรื่ัวเรื่่อน (บที่บาที่และ
คัวามคัาด็หวัง)

4.  สิที่ธุ์ิที่่�เที่่าเที่่ยมกันขึ้องผู้้้หญิง
ต้่อที่รื่ัพยากรื่ด็้านเศรื่ษฐกิจ 
การื่เขึ้้าถู่ง การื่เป็็นเจ้าขึ้อง

5.  การื่เขึ้้าถู่งคัวามเป็็นเจ้าขึ้อง
และการื่ม่อำนาจคัวบคัุมด็้แล
ที่่�ด็ิน และบรื่ิการื่ที่างการื่เงิน 

6.  บที่บาที่และคัวามคัาด็หวังที่่�ผู้้้
หญิงและสมาชิีกในคัรื่อบคัรัื่ว
ม่ต้่อการื่เป็็นแรื่งงานภายใน
บ้าน และการื่ที่ำงานได็้รัื่บคั่า
จ้างนอกบ้าน

7.  การื่ม่ส่วนรื่่วมขึ้องผู้้้หญิงใน
การื่ต้ัด็สินใจด็้านการื่เงินใน
คัรื่ัวเรื่่อน

8.  ต้ำแหน่งผู้้้นำ/หัวหน้าคัรื่ัว
เรื่่อน 

9.  แนวป็ฏิิบัต้ิที่่�ด็่ การื่อบรื่มเพิ�ม
ที่ักษะ และการื่เขึ้้าถู่งองคั์
คัวามร้ื่้

เศรษฐกิจ สั่งคม สัว่สัดิภาพื้

• การื่ศ่กษา
• ที่ำงานบรื่ิการื่และ 

คั้าป็ล่ก
• ที่ำงานรื่ับจ้างที่ั�วไป็
• ที่ำงานฝึีม่อและคั้าขึ้าย

ที่่�เก่�ยวขึ้้อง
• ที่ำงานด็้านวิชีาชี่พ
• ที่ำงานเสม่ยน



การศึกษาแลัะการจั้างงานผ้้ห์ญิง

ต้ารื่างท่ี่� 8 : การื่ศ่กษาในโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ

ติ่วชี�ว่ด ระด่บการศึกษา
อีาย่ติำ�ากว�า 35 ปัี 

(คน)
อีาย่มากกว�า 35 ปีั 

(คน)
รวม (คน) ร�อียละ

การื่ศ่กษา

ป็ริื่ญญาต้รื่่ 28 8 36/332 10.9 

อนุป็ริื่ญญา/
นักศ่กษา

มหาวิที่ยาลัย
20 1 21/332 6.3

มัธุ์ยมศ่กษา
ต้อนป็ลาย/
อาชี่วศ่กษา

48 20 68/332 20.5

มัธุ์ยมศ่กษาต้อน
ต้้นหรื่่อต้�ำกว่า

40 53 93/332 28

ไม่ได็้รื่ับการื่
ศ่กษา/ไม่ร้ื่้
หนังส่อ

9 105 114/332 34.3

การวิเคราะห์์ ในมิติ
เศรษฐกิจั

การื่วเิคัรื่าะหใ์นมติ้เิศรื่ษฐกจิพจิารื่ณ์าจากต้วัชี่�วดั็ต้า่ง ๆ เชีน่ การื่ศก่ษา
ขึ้องผู้้้หญิง การื่จ้างงาน ชี่องว่างที่างด็ิจิที่ัลรื่ะหว่างเพศ ชี่องว่างคั่าจ้าง
รื่ะหว่างเพศ การื่รื่ับรื่้้ขึ้องผู้้้หญิงเก่�ยวกับงานด็้แลที่่�ไม่ได็้รื่ับคั่าจ้างและ
งานบ้าน การื่ม่ส่วนรื่่วมขึ้องผู้้้หญิงต้่อกลุ่มชี่วยเหล่อต้ัวเอง (Self-Help 
Groups : SHGs) การื่เป็็นเจ้าขึ้องบัญช่ีธุ์นาคัารื่ และการื่ม่ส่วนรื่่วมต้่อ
เงินออมรื่ายเด่็อน เหตุ้ผู้ลและการื่เขึ้้าถู่งเงินก้้และแหล่งรื่ายได็้อ่�น ๆ
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การเข้าถุึงการเงิน

ผู้้้หญิงรื่้อยละ 96.3 ให้คัวามสำคััญกับเงินออมและเงินลงทุี่น รื่้อยละ 
81.6 ม่บัญชี่ธุ์นาคัารื่ รื่้อยละ 69.2 กันเงินบางส่วนไว้สมที่บกับเงินออม
ในเด็่อนที่่�ผู้่านมา ต้ั�งแต้่ 100 - 50,000 บาที่ รื่้อยละ 28 ก้้เงินต้ั�งแต้่ 
2,600 - 300,000 บาที่ จากแหล่งเงินก้้หลากหลาย เชี่น คัรื่อบคัรัื่ว 
กองทีุ่นหม้่บ้าน กองทีุ่นก้้ย่มเงินเพ่�อการื่ศ่กษา (กยศ.) และสินเชี่�อส่วน
บุคัคัล ส่วนใหญ่ใชี้เงินที่่�ก้้มาไป็กับคั่าใชี้จ่ายในคัรื่อบคัรัื่ว รื่ถูยนต้์ ที่่�ดิ็น
ที่ำกิน และการื่ศ่กษา ผู้้้หญิงรื่้อยละ 48.1 เคัยย่มเงินหรื่่อก้้เงิน โด็ยม่
วัต้ถูุป็รื่ะสงคั์ในการื่ก้้ย่มหลากหลาย เชี่น รื่้อยละ 4.2 เพ่�อการื่ซิ่อมแซิม
ที่่�อย้่อาศัย รื่้อยละ 6.9 เพ่�อการื่ศ่กษา รื่้อยละ 9.9 เพ่�อซิ่�อที่่�ดิ็นและ
สินที่รื่ัพย์ รื่้อยละ 11.4 เพ่�อเป็็นคั่าใชี้จ่ายในคัรื่ัวเรื่่อน รื่้อยละ 17.4 
เพ่�อการื่ต้่อยอด็ธุุ์รื่กิจ และอ่กเล็กน้อยสำหรัื่บกิจกรื่รื่มอ่�น ๆ เชี่น งาน
เที่ศกาล งานศพ และการื่ชีำรื่ะหน่�เงินก้้ที่่�ม่อย้่เดิ็ม

ชี้่องว่างทางดิ้จิัทัลัระห์ว่างเพศ

เม่�อกล่าวถู่งชี่องว่างที่างดิ็จิที่ัล ผู้้้หญิงรื่้อยละ 40 รื่ะบุว่าม่ชี่องว่างที่าง
ด็จิทิี่ลัรื่ะหวา่งเพศในชุีมชีน จากแบบสำรื่วจพบว่า ผู้้ห้ญิงรื่อ้ยละ 3 กลา่ว
ถู่งการื่เล่อกป็ฏิิบัต้ิที่างเพศ โด็ยรื่ะบุว่า ภายในบ้านเด็็กผู้้้ชีายจะได็้รื่ับ
การื่ให้คัุณ์คั่าส้งกว่า รื่วมถู่งเขึ้้าถู่งการื่ศ่กษาได็้มากกว่า ผู้้้หญิงรื่้อยละ 
4.8 กล่าวถู่งการื่ใชี้คัวามรุื่นแรื่งในคัรื่อบคัรัื่ว ผู้้้หญิงรื่้อยละ 12.3 เช่ี�อว่า
ผู้้้ชีายม่อิสรื่ะและได็้รื่ับการื่ผู้่อนป็รื่นมากกว่าเม่�อเป็รื่่ยบเที่่ยบกับผู้้้หญิง 
เน่�องจากคัวามเชี่�อต้ามวิถู่ดั็�งเด็ิม และผู้้้หญิงรื่้อยละ 17.1 รื่ะบุว่าผู้้้ชีาย
ไม่รื่ับผู้ิด็ชีอบงานบ้าน ในหลายคัรื่อบคัรัื่วผู้้้ชีายเป็็นผู้้้ม่อำนาจต้ัด็สินใจ 
และได็้รื่ับการื่ผู้่อนป็รื่นให้แต้่งงานใหม่หรื่่อม่ภรื่รื่ยาหลายคันได้็ โด็ย
เฉพาะอย่างยิ�งในกลุ่มคันรุื่่นเก่า

อย่างไรื่ก็ต้าม ก็ยังม่ขึ้้อยกเว้นว่าในพ่�นที่่�น่�ม่ผู้้้หญิงด็ำรื่งต้ำแหน่งผู้้้นำ
ขึ้องหม้่บ้าน เชี่น หม้่บ้านห้วยน�ำขึุ้่น หม้่บ้านขึ้าแหย่งพัฒนา หม้่บ้าน
ห้วยน�ำริื่น และหม้่บ้านห้วยไรื่่สามัคัคั่ อด็่ต้ผู้้้ใหญ่บ้านห้วยน�ำขึุ้่นหม้่ 17  
ซิ่�งเป็็นผู้้้หญิง ถู่อเป็็นแบบอย่างและแรื่งบันด็าลใจให้กับผู้้้หญิงคันอ่�น ๆ 
ในพ่�นที่่�
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จากขึ้้อม้ลแบบสำรื่วจ ยังพบว่า ผู้้้หญิงรื่้อยละ 93 ใชี้เที่คัโนโลย่
สารื่สนเที่ศเพ่�อหลายวัต้ถูุป็รื่ะสงคั์ เชี่น รื่้อยละ 46.6 เพ่�อการื่ซิ่�อขึ้าย
สินคั้า รื่้อยละ 25.6 เพ่�อชีำรื่ะเงิน รื่้อยละ 12.9 เพ่�อที่ำการื่ต้ลาด็และ
ส่งเสริื่มการื่ขึ้ายสินคั้า แต้่ยังม่จำนวนน้อยที่่�ใชี้เพ่�อการื่เรื่่ยนร้ื่้และคัวาม
บันเที่ิง และส่วนใหญ่ใชี้เพ่�อการื่ต้ิด็ต้่อส่�อสารื่

ผู้้้หญิงรื่้อยละ 68.3 ย่นยันว่า ผู้้้หญิงในชุีมชีนที่ำงานด็้แลท่ี่�ไม่ได็้รื่ับ 
คั่าจ้างและงานบ้านมากกว่าผู้้้ชีาย ผู้้้หญิงรื่้อยละ 19.2 เชี่�อว่าผู้้้หญิงได็้
รื่ับคั่าจ้างน้อยกว่าผู้้้ชีายในงานที่่�ต้้องอาศัยคัวามแขึ้็งแรื่งที่างกายภาพ
หร่ื่องานที่่�ใชี้แรื่งงาน (ต้ามที่่�รื่ะบุในต้ารื่างที่่� 10 ด็้านล่าง) ในขึ้ณ์ะที่่� 
ผู้้้หญิงและผู้้้ชีายได็้รื่ับคั่าจ้างเที่่ากันในงานป็รื่ะเภที่อ่�น

ช�อีงว�างค�าจ�างระหว�างเพื้ศในป็รื่ะเที่ศไที่ยลด็ลง ณ์ ชี่วงเวลาหน่�ง
จากรื่้อยละ 14 ในป็ี 2539 เหล่อรื่้อยละ 10 ในป็ี 2549 และเหล่อ 
รื่้อยละ 1 ในป็ี 2556 (Bui & Permpoonwiwat, 2015)28 แม้ว่าการื่เล่อก 
ป็ฏิิบัต้ิที่่�เอ่�อป็รื่ะโยชีน์ให้กับผู้้้ชีายซ่ิ�งเป็็นชี่องว่างคั่าจ้างที่่�ยังอธิุ์บาย
ไม่ได็้จะเพิ�มขึ้่�นในป็ี 2546 หลังจากที่่�ลด็ลงเล็กน้อยในป็ี 2549 ที่ั�งน่� 
รื่ะด็ับการื่เล่อกป็ฏิิบัต้ิจะแต้กต้่างกันไป็ในแต้่ละป็รื่ะเภที่อุต้สาหกรื่รื่ม  

ปัระเภทงาน ค�าจ�างสัำาหร่บผู้้�ชาย (บาท) ค�าจ�างสัำาหร่บผู้้�หญิิง (บาท)

ก่อสรื่้าง
12,000/เด็่อน 9,000/เด็่อน

300 - 500/วัน 200 - 350/วัน

เก็บกาแฟ้ 320/วัน 300/วัน

เก็บลิ�นจ่� 350/วัน 300/วัน

ที่าส่บ้าน 300/วัน 250/วัน

รื่ับจ้างในแป็ลงเกษต้รื่ 250 200

รื่ับจ้างที่ำนา 300 250

รื่ับจ้างในโรื่งฆ่่าสัต้ว์ 300 250

รื่ับจ้างป็้กรื่ะเบ่�องพ่�น 300 250

ต้ารื่างที่่� 10 : ชี่องว่างคั่าจ้างรื่ะหว่างเพศในโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ
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รื่ายงานการื่ศ่กษาที่ั�งในรื่ะด็ับชีุมชีนและรื่ะด็ับภ้มิภาคัหลายฉบับ ชี่�ให้
เห็นว่าชี่องว่างด็้านคั่าจ้างกว้างมากในอุต้สาหกรื่รื่มโรื่งแรื่มและรื่้าน
อาหารื่ (รื่้อยละ 22.2) อุต้สาหกรื่รื่มการื่ผู้ลิต้ (รื่้อยละ 18) ก่อสรื่้าง 
(รื่้อยละ 17.2) เกษต้รื่ ป็รื่ะมง และป็่าไม้ (รื่้อยละ 17) ในป็ี 2556 แม้ว่า
อุต้สาหกรื่รื่มเหล่าน่�จะม่จำนวนผู้้้หญิงและผู้้้ชีายที่ำงานเที่่า ๆ กัน แต้่
ก็พบการื่เล่อกป็ฏิิบัต้ิในรื่ะดั็บส้ง ยุที่ธุ์ศาสต้รื่์และนโยบายสรื่้างคัวาม
เขึ้้าใจและลด็การื่เล่อกป็ฏิิบัต้ิขึ้่�นอย้่กับว่าในอุต้สาหกรื่รื่มนั�นผู้้้ชีายหรื่่อ
ผู้้้หญิงม่อำนาจมากกว่ากัน

ในป็ี 2561 สถูาบันวิจัยเพ่�อการื่พัฒนาป็รื่ะเที่ศไที่ย (TDRI) รื่ะบุว่าผู้้้ชีาย
และผู้้้หญิงที่่�ม่การื่ศ่กษารื่ะดั็บป็ริื่ญญาต้ร่ื่เที่่ากันแต้่ได็้รัื่บเงินเด่็อนต้่าง
กันป็รื่ะมาณ์รื่้อยละ 30 (ป็รื่ะมาณ์ 5,000 บาที่)29 คัวามเหล่�อมล�ำที่าง
เพศด็้านคั่าจ้างยังคังม่ให้เห็นเน่�องจากหลายเหตุ้ผู้ล เชี่น คั่านิยมที่าง
สังคัม แนวคิัด็แบบป็ิต้าธิุ์ป็ไต้ยในสังคัม ที่ัศนคัติ้ การื่สรื่้างภาพจำแบบ
เหมารื่วมต้่ออาชี่พ และป็ัจจัยด็้านวัฒนธุ์รื่รื่มอ่�น ๆ

การื่สำรื่วจขึ้้อม้ลเบ่�องต้้นในพ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ชี่วยในการื่
รื่ะบทุี่างเล่อกขึ้องแต้ล่ะบคุัคัล ป็จัจยัด็า้นจติ้วทิี่ยา และป็จัจยัที่่�เก่�ยวขึ้อ้ง
กับสถูาบัน ซิ่�งสิ�งเหล่าน่�สามารื่ถูนำไป็ใชี้ในการื่ออกแบบนโยบายที่่�
เก่�ยวขึ้้องและสรื่้างยุที่ธุ์ศาสต้รื่์ด็้านการื่พัฒนาในภ้มิภาคัได็้

การวิเคราะห์์ ในมิติ
สังคม

งานแลัะการย้ายถุิ�นฐาน

ผู้้้หญิงรื่้อยละ 82.5 รื่ะบุว่าพวกเธุ์อเล่อกที่่�จะที่ำงาน และม่เพ่ยงรื่้อยละ 
2.1 ที่่�ที่ำงานเพรื่าะถู้กบังคัับ ผู้้้หญิงรื่้อยละ 44.2 ม่ป็รื่ะสบการื่ณ์์การื่
ย้ายถูิ�นฐานเขึ้้าไป็ในเม่องเพ่�อการื่ศ่กษา เพ่�อป็รื่ะกอบอาชี่พขึ้ั�นพ่�นฐาน
และเพ่�อที่ำธุุ์รื่กิจ ส่วนใหญ่เช่ี�อว่าจะย้ายกลับมาที่ำงานหรื่่อชี่วยงานใน
หม้่บ้าน หากคั่าจ้างแรื่งงานขึ้ั�นต้�ำม่อัต้รื่าเที่่ากันที่ั�วป็รื่ะเที่ศไม่ว่าจะอย้่ 
ที่่�ใด็ ซิ่�งหมายคัวามว่าป็ัจจุบันน่�ผู้้้หญิงกลับมาที่ำงานที่่�ด็อยตุ้ง เพรื่าะ
คั่าจ้างแรื่งงานเที่่ากันกับอัต้รื่าคั่าจ้างรื่ะดั็บป็รื่ะเที่ศ 
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การเข้าถุึงพลัังงานแลัะนำ�า

จากผู้ลสำรื่วจในเร่ื่�องการื่เขึ้้าถู่งพลังงานและน�ำ พบว่า ผู้้้หญิงรื่้อยละ 
40.3 สามารื่ถูเขึ้้าถู่งพลังงานที่่�ป็ลอด็ภัย เช่ี�อถู่อได็้ ในรื่าคัาย่อมเยา 
และผู้้้หญิงในพ่�นที่่�รื่้อยละ 51.5 เขึ้้าถู่งพลังงาน เชี่น ไฟ้ฟ้้า แก�ส และ
ฟ้้น นอกจากน่�พวกเธุ์อยังเขึ้้าถู่งแหล่งน�ำขึ้องหม้่บ้านและน�ำบาด็าล แต้่
ม่รื่้อยละ 34.6 ท่ี่�รื่ะบุว่ายังต้้องซิ่�อน�ำเพ่�อการื่บรื่ิโภคั ผู้้้หญิงรื่้อยละ 3.9 
ไมส่ามารื่ถูเขึ้า้ถู่งพลังงานในรื่าคัาที่่�ซิ่�อขึ้ายได็ ้โด็ยเฉพาะไฟ้ฟ้า้ซ่ิ�งมร่ื่าคัา
แพง และพบว่ายังม่ป็ัญหาการื่ขึ้าด็แคัลนน�ำในชี่วงฤด้็แล้งและน�ำขึุ้่นใน
ฤด็ฝ้ึนอย้บ่า้ง และมบ่างสว่นพด้็ถูง่ป็รื่ะสบการื่ณ์เ์รื่่�องไฟ้ฟ้า้ด็บัเม่�อฝึนต้ก 

ผลักระทบัจัากความเส่�อมโทรมของสิ�งแวด้ลั้อมแลัะ 
ความเป็ลีั�ยนแป็ลังของสภาพภ้มิอากาศที�มีต่อผ้้ห์ญิง

จากผู้ลสำรื่วจพบว่า ผู้้้หญิงรื่้อยละ 47.2 เชี่�อว่า คัวามเส่�อมโที่รื่มขึ้อง 
สิ�งแวด็ลอ้มและคัวามเป็ล่�ยนแป็ลงขึ้องสภาพภม้อิากาศได็ส้รื่า้งผู้ลกรื่ะที่บ 
ที่างลบต้่อผู้้้หญิงในพ่�นที่่� เชี่น ภัยแล้งและป็ริื่มาณ์น�ำที่่�ลด็ลงที่ำให้
ผู้ลผู้ลิต้ที่างการื่เกษต้รื่ลด็ลง อุณ์หภ้มิที่่�เพิ�มขึ้่�นและการื่เกิด็พายุบ่อย
คัรัื่�งที่ำให้เจ็บป็่วยง่ายขึ้่�น เชี่น หวัด็ ไอ และต้าอักเสบ พายุและฝึนที่่�
ต้กหนักที่ำให้เกิด็ด็ินถูล่ม ซิ่�งส่งผู้ลกรื่ะที่บต้่อการื่เดิ็นที่างภายในและ
ภายนอกชีุมชีน ไฟ้ป็่าซิ่�งเป็็นสาเหตุ้ขึ้องมลพิษที่างอากาศและ PM 2.5 
ที่ำให้เกิด็คัวามกังวลด็้านสุขึ้ภาพ การื่จัด็การื่ขึ้ยะก็เป็็นอ่กเรื่่�องสำคััญที่่�
บางหม้่บ้านรื่้้ส่กกังวล
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เม่�อถูามว่าคัวามเส่�อมโที่รื่มขึ้องสิ�งแวด็ล้อมและคัวามเป็ล่�ยนแป็ลงขึ้อง
สภาพภ้มิอากาศม่ผู้ลกรื่ะที่บต้่อผู้้้หญิงหรื่่อผู้้้ชีายมากกว่ากัน ผู้้้หญิง 
รื่้อยละ 71.38 คัิด็ว่าม่ผู้ลกรื่ะที่บเที่่ากันที่ั�งผู้้้ชีายและผู้้้หญิง ในขึ้ณ์ะที่่�
รื่้อยละ 21.38 คัิด็ว่าผู้้้หญิงได็้รื่ับผู้ลกรื่ะที่บมากกว่าผู้้้ชีาย

โครงการอาสาทำาด้ี

“โคัรื่งการื่อาสาที่ำด็่” เป็็นโคัรื่งการื่สำหรื่ับผู้้้ต้ิด็ยาเสพต้ิด็ที่่�รื่ิเรื่ิ�มโด็ย
ม้ลนิธุ์ิแม่ฟ้้าหลวงฯ ในป็ี 2562 ภายใต้้โคัรื่งการื่น่� ผู้้้ใชี้ยาเสพต้ิด็อย่าง
ผู้ิด็กฎหมายจะได็้รื่ับเชีิญให้เขึ้้ารื่่วมโคัรื่งการื่โด็ยสมัคัรื่ใจ ผู้้้เขึ้้ารื่่วมจะ
ได็้รื่ับการื่ฟ้้�นฟ้้และบำบัด็ 1,000 วัน โด็ยชี่วง 60 วันแรื่กจะอย้่ในคัวาม
ด็แ้ลอยา่งใกลชิ้ีด็จากบคุัลากรื่ที่างการื่แพที่ยแ์ละเจา้หนา้ที่่�ที่หารื่ จากนั�น 
อ่ก 940 วันจะเป็็นชี่วงต้ิด็ต้าม การื่ฝึึกอาชี่พ และการื่เต้รื่่ยมคัวามพรื่้อม
ชีุมชีน

ผู้ลกระทบ จำานวน (คน)

เที่่ากัน 237

ผู้้้หญิง > ผู้้้ชีาย 71

ผู้้้ชีาย > ผู้้้หญิง 12

ไม่ได็้รื่ับผู้ลกรื่ะที่บ 9

ไม่รื่ะบุ 3

กิจกรรม ระยะเวลา ผู้้�ชาย (คน) ผู้้�หญิิง (คน) รวม (คน)

อาสาที่ำด็่ รุื่่นที่่� 3 (คัรื่ั�งแรื่กที่่�
โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ) 

16 พ.คั. - 16 ก.คั. 34 11 45

อาสาที่ำด็่ รุื่่นที่่� 4 (คัรื่ั�งที่่� 2 
ที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ) 

16 ก.คั. - 16 ก.ย. 56 7 63

รายละเอีียดโครงการ

เป็้าหมายส้งสุด็ คั่อ การื่ให้อาสาที่ำด็่ได็้รัื่บโอกาสที่่�สองในการื่ใชี้ชี่วิต้
ป็กต้ิได็้อย่างภาคัภ้มิใจ ม่ศักด็ิ�ศรื่่และได็้รื่ับการื่ยอมรัื่บจากชุีมชีน โด็ย
อาสาที่ำด็่จะได็้รื่ับโอกาสให้เขึ้้ารื่่วมการื่ฝึึกอาชี่พซิ่�งจะชี่วยให้เขึ้าเหล่าน่� 
ม่งานที่ำกับโคัรื่งการื่ ม่รื่ายได็้ท่ี่�สุจรื่ิต้ เง่�อนไขึ้เพ่ยงอย่างเด็่ยวสำหรัื่บ
อาสาที่ำด็ท่ี่่�ที่ำงานกับโคัรื่งการื่ คัอ่ รื่ะหวา่งที่่�ที่ำงานจะต้อ้งม่ผู้ลที่ด็สอบ
ยาเสพต้ิด็เป็็นลบ
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จากการื่พ้ด็คุัยกับผู้้้หญิงถู่งคัวามสมัคัรื่ใจหรื่่อการื่ถู้กบังคัับให้ที่ำงาน  
พบว่า รื่้อยละ 82.8 สมัคัรื่ใจที่ำงาน และรื่้อยละ 83.4 รื่ะบุว่า ได็้รื่ับการื่
สนับสนุนจากภาคัรื่ัฐในร้ื่ป็แบบป็รื่ะกันสังคัม และเงินชี่วยเหล่อเด็็กและ
ผู้้้ส้งอายุ ผู้้้หญิงอ่กรื่้อยละ 55.7 รื่ะบุชีัด็เจนว่า ม่สิที่ธุ์ิป็รื่ะกันสุขึ้ภาพ 
ถู้วนหน้า (บัต้รื่ที่อง) และรื่้อยละ 24.6 ได็้รื่ับเงินเย่ยวยาจากสถูานการื่ณ์์
การื่รื่ะบาด็ขึ้องโรื่คัโคัวิด็ 19

ผู้้้หญิงรื่้อยละ 48.4 ได็้รื่ับผู้ลกรื่ะที่บจากสถูานการื่ณ์์ที่่�ไม่คัาด็ฝึันในชี่วง 
12 เด็อ่นที่่�ผู้า่นมา ซิ่�งนำไป็ส้ก่ารื่วา่งงาน การื่ก้เ้งินเพิ�มข่ึ้�น คัวามเจ็บป็ว่ย 
และเรื่่�องส่วนต้ัวอ่�น ๆ ผู้้้หญิงรื่้อยละ 29 รื่ะบุชัีด็เจนว่า ผู้ลกรื่ะที่บบาง
ป็รื่ะการื่มาจากสถูานการื่ณ์์การื่แพรื่่รื่ะบาด็ขึ้องโรื่คัโคัวิด็ 19 ซิ่�งนำไป็ส้่
การื่วา่งงาน ธุ์รุื่กิจที่อ่งเที่่�ยวหด็ตั้ว รื่ายได็ล้ด็ลง และม่ผู้้ห้ญิง 2 คัน จาก 
332 คัน ล้มละลาย

การวิเคราะห์์ ในมิติ
สวัสด้ิภาพ

สถุานการณ์์ที�ไม่
คาด้ฝั้น
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ผลักระทบัจัาก
สถุานการณ์์การ
แพร่ระบัาด้ของ
โรคโควิด้ 19 
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การให้้โอกาสและเสริมพัลังสตร่บนดอยั่ตุง



ผู้้้หญิงที่่�ที่ำงานรื่ับจ้างนอกรื่ะบบ ผู้้้อพยพ และกลุ่มชีาต้ิพันธุ์ุ์ที่่� 
ส่วนใหญ่ยังช่ีพด็้วยคั่าแรื่งรื่ายวัน เป็็นกลุ่มคันที่่�เป็รื่าะบางที่่�สุด็ในวิกฤต้
โคัวดิ็ 1930 แมว้า่สถูานการื่ณ์ก์ารื่แพรื่ร่ื่ะบาด็ขึ้องโรื่คัโคัวิด็ 19 จะไมเ่ลอ่ก
ป็ฏิิบัต้ิกับใคัรื่ แต้่ผู้้้หญิงในพ่�นที่่�ชีนบที่และกลุ่มชีาต้ิพันธุ์ุ์ก็มักป็รื่ะสบ
คัวามยากลำบากเน่�องจากรื่ายได็้ที่่�ลด็ลง และการื่จำกัด็การื่เคัล่�อนย้าย
เด็นิที่าง ด็งันั�น จง่เป็น็เรื่่�องสำคัญัที่่�จะต้อ้งที่ำคัวามเขึ้า้ใจผู้ลกรื่ะที่บและ
การื่ต้อบสนองต้่อวิกฤต้ด็ังกล่าวในพ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ

โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ป็รื่าศจากเคัสผู้้้ต้ิด็เชี่�อโคัวิด็ถู่ง 2 ป็ี ผู้ลกรื่ะที่บ
ในแต้่ละชีุมชีนได็้รื่ับการื่บันที่่กขึ้้อม้ลโด็ยรื่วบรื่วมจากขึ้้อม้ลรื่ายบุคัคัล
และการื่สนที่นากลุ่ม โด็ยพ้ด็คุัยถู่งผู้ลกรื่ะที่บจากโคัวิด็ 19 การื่ต้อบ
สนองต้่อวิกฤต้และการื่รื่ับรื่้้ขึ้องกลุ่มต้ัวอย่างต้่อการื่ฟ้้�นต้ัว และเสรื่ิม
พลังเพ่�อรื่ับม่อกับสถูานการื่ณ์์แบบเด่็ยวกันที่่�อาจเกิด็ขึ้่�นในอนาคัต้ จาก
การื่เก็บขึ้้อม้ลพบว่า เที่คัโนโลย่ม่บที่บาที่สำคััญเน่�องจากหลายคันเรื่ิ�ม 
ซิ่�อขึ้ายสินคั้าในต้ลาด็ออนไลน์ และใชี้เที่คัโนโลย่เพ่�อการื่ศ่กษา โด็ย
ชีุมชีนม่วิธุ่์การื่ต้อบสนองต้่อสถูานการื่ณ์์โคัวิด็ 19 ที่่�น่าสนใจด็ังต้่อไป็น่�

ต้ารื่างที่่� 12 : ผู้ลกรื่ะที่บและการื่ต้อบสนองต้่อสถูานการื่ณ์์โคัวิด็ 19

กล่�มชาติิพื้่นธุ่์� ผู้ลกระทบที�ได�ร่บจากโควิด 19  
(ระด่บบ่คคลและระด่บครอีบคร่ว) การติอีบสันอีงติ�อีวิกฤติ

อาขึ้่า

• รื่ะด็ับรื่ายได็้ลด็ลง 
• การื่ว่างงาน 
• จำนวนนักที่่องเที่่�ยวที่่�ลด็ลง ม่ผู้ลต้่อบางอาชี่พ  
• เคัรื่่ยด็และรื่้้ส่กอ่ด็อัด็ใจ เน่�องจากถู้กจำกัด็การื่

เด็ินที่างในชี่วงโคัวิด็ 

• ให้คัวามสำคััญอย่างมากกับเรื่่�องการื่รื่ักษา
รื่ะยะห่างที่างสังคัมและสุขึ้อนามัย

• ใชี้จ่ายเที่่าท่ี่�จำเป็็น
• นำแนวคัิด็เศรื่ษฐกิจเพ่�อสังคัมมาใชี้โด็ยการื่

ป็ล้กผู้ักเพ่�อบรื่ิโภคัเอง บรื่ิหารื่จัด็การื่อาชี่พ
โด็ยการื่รื่ับออเด็อรื่์เย็บผู้้าที่างโที่รื่ศัพที่์ 

• เป็ล่�ยนไป็ซิ่�อสินคั้าที่างออนไลน์ 
• หารื่ายได็้เสรื่ิมและออมเงินมากขึ้่�น
• ต้ิด็ต้ามขึ้่าวสารื่เก่�ยวกับโคัวิด็ 19 เพ่�อเต้ร่ื่ยม

รื่ับม่อกับสถูานการื่ณ์์ได็้อย่างเหมาะสม

ลาห้่

• จำนวนนักที่่องเที่่�ยวที่่�ลด็ลง ส่งผู้ลกรื่ะที่บต้่อ
รื่ายได็้ 

• ม่คั่าใชี้จ่ายเพิ�มขึ้่�นเพ่�อการื่ป็้องกันโคัวิด็ 19 
เชี่น หน้ากาก เจลฆ่่าเชี่�อ ฯลฯ

• การื่เว้นรื่ะยะห่างที่างสังคัมที่ำให้เกิด็
คัวามเคัรื่่ยด็

• ให้คัวามสำคััญอย่างมากกับเรื่่�องการื่รื่ักษา
รื่ะยะห่างที่างสังคัมและสุขึ้อนามัย

• เป็ล่�ยนมาใชี้ต้ลาด็ออนไลน์ในการื่ขึ้ายสินคั้า
เกษต้รื่ เชี่น สมุนไพรื่ น�ำผู่้�ง ชีา อะโวคัาโด็

• ลงที่ะเบ่ยนขึ้อรื่ับเงินชี่วยเหล่อจากภาคัรื่ัฐ 
• ต้ิด็ต้ามขึ้่าวสารื่เก่�ยวกับโคัวิด็ 19 เพ่�อเต้ร่ื่ยม

รื่ับม่อกับสถูานการื่ณ์์ได็้อย่างเหมาะสม 

30 United Nations Thailand, https://thailand.un.org/index.php/en/51835-against-odds-stories-women-thailand-during-covid-19 63



กล่�มชาติิพื้่นธุ่์� ผู้ลกระทบที�ได�ร่บจากโควิด 19  
(ระด่บบ่คคลและระด่บครอีบคร่ว) การติอีบสันอีงติ�อีวิกฤติ

ไที่ใหญ่

• ต้กงานและกลัวว่าจะถู้กให้ออกจากงาน
• ม่คั่าใชี้จ่ายเพิ�มขึ้่�นเพ่�อการื่ป็้องกันโคัวิด็ 19 

เชี่น หน้ากาก เจลฆ่่าเชี่�อ และอ่�น ๆ
• เรื่่ยนออนไลน์ซิ่�งยากต้่อการื่ติ้ด็ต้ามและ

ที่ำคัวามเขึ้้าใจ
• อาสาสมัคัรื่สาธุ์ารื่ณ์สุขึ้ป็รื่ะจำหม้่บ้านต้้อง

ที่ำงานหนักขึ้่�น
• เคัรื่่ยด็และรื่้้ส่กอ่ด็อัด็ใจ เน่�องจากถู้กจำกัด็การื่

เด็ินที่างในชี่วงโคัวิด็ 

• ใชี้เที่่าที่่�จำเป็็นและป็รื่ะหยัด็คั่าใชี้จ่าย เก็บ
ไว้ใชี้เม่�อถู่งคัรื่าวจำเป็็นฉุกเฉิน 

• นำแนวคัิด็เศรื่ษฐกิจเพ่�อสังคัมมาใชี้โด็ยการื่
ป็ล้กผู้ักและเล่�ยงสัต้ว์เอง

• ที่ำงานป็ัจจุบันต้่อไป็ ไม่ได็้มองหาคัวาม
เป็ล่�ยนแป็ลงในภาวะวิกฤต้เชี่นน่� นอก
เหน่อไป็จากการื่ที่ำกิจกรื่รื่มเสรื่ิมด็้านธุ์ุรื่กิจ
ออนไลน์และกิจกรื่รื่มในหม้่บ้าน

ล่�อ

ม่ป็ัญหาเหม่อนกับชีุมชีนอ่�น (ไม่ม่คัวามคัิด็เห็นเฉพาะ
เจาะจง)

• ให้คัวามสำคััญอย่างมากกับเรื่่�องการื่รื่ักษา
รื่ะยะห่างที่างสังคัมและสุขึ้อนามัย

• ออมเงินและคัวบคัุมคั่าใชี้จ่าย 
• นำแนวคัิด็เศรื่ษฐกิจเพ่�อสังคัม มาใชี้โด็ยการื่

ป็ล้กผู้ักเอง
• ใชี้รื่้ป็แบบการื่จัด็การื่เรื่่ยนการื่สอนผู้่าน

รื่ะบบออนไลน์ในการื่ศ่กษา

ลัวะ

• รื่ายได็้ลด็ลงหร่ื่อไม่ม่รื่ายได็้เพรื่าะคัวาม
ต้้องการื่ขึ้องต้ลาด็ลด็ลง

• คั่าคัรื่องชี่พส้ง รื่าคัาสินคั้าและบรื่ิการื่ส้งขึ้่�น 
• สถูานการื่ณ์์บ่บบังคัับให้ลด็คั่าคัรื่องชี่พด็้วยการื่

ป็ล้กผัู้กในคัรื่ัวเรื่่อนและบรื่ิหารื่จัด็การื่คั่าใชี้
จ่ายอ่�น ๆ 

• การื่เว้นรื่ะยะห่างที่างสังคัมที่ำให้เคัรื่่ยด็และม่
ป็ัญหาสุขึ้ภาพจิต้ 

• ใชี้แอป็พลิเคัชีันไที่ยชีนะเพ่�อบรื่ิหารื่จัด็การื่
และเฝึ้ารื่ะวังการื่เว้นรื่ะยะห่างที่างสังคัมและ
รื่ักษาสุขึ้อนามัย

• ต้่�นต้ัวและไม่หวาด็กลัวโด็ยต้ิด็ต้ามขึ้่าวที่่�
เก่�ยวขึ้้องกับโคัวิด็ที่างออนไลน์อย้่เสมอ

• ออมเงินและคัวบคัุมคั่าใชี้จ่าย 
• วางแผู้นการื่เกษต้รื่ต้ามคัวามต้้องการื่ขึ้อง

ต้ลาด็ออนไลน์ รื่วมถู่งมองหาต้ลาด็ใหม่ ๆ 
และการื่ส่งเสรื่ิมการื่ขึ้าย

จ่นย้นนาน

ม่ป็ัญหาเหม่อนกับชีุมชีนอ่�น (ไม่ม่คัวามคัิด็เห็นเฉพาะ
เจาะจง)

• ออมเงินและลด็คั่าใชี้จ่ายต้ามแนวที่าง
เศรื่ษฐกิจเพ่�อสังคัม 

• หารื่ายได็้เสรื่ิมโด็ยการื่ขึ้ายผู้ักที่่�ป็ล้กเองและ
สัต้ว์ที่่�เล่�ยงเองในคัรื่ัวเรื่่อนที่างออนไลน์ 

• หาต้ลาด็ที่างเล่อก/สำรื่อง พัฒนากลยุที่ธุ์์
การื่ต้ลาด็และการื่โฆ่ษณ์า

• ที่ำหน้ากากอนามัยและฝึึกอาชี่พ 
• รื่ักษาสุขึ้ภาพให้แขึ้็งแรื่งคัิด็ในเชีิงบวก ออก

กำลังกายและรื่ักษาสุขึ้อนามัย
• ต้ิด็ต้ามขึ้่าวสารื่เก่�ยวกับโคัวิด็ 19 เพ่�อเต้ร่ื่ยม

รื่ับม่อกับสถูานการื่ณ์์ได็้อย่างเหมาะสม 
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การฟ้�นตัวแลัะเสริมพลัังเพ่�ออนาคต

ภาพรื่วมการื่รัื่บร้ื่้ขึ้องชุีมชีนต้่อเรื่่�องการื่ฟ้้�นตั้วและเสริื่มพลังเป็็นไป็ใน 
ที่างบวกและมค่ัวามเขึ้ม้แขึ้ง็ แมว้า่ชีมุชีนจะอย้ใ่นพ่�นที่่�ชีนบที่ แต้แ่นวคิัด็
เรื่่�องสุขึ้ภาพและสุขึ้อนามัยถู่อว่าพัฒนาไป็คั่อนขึ้้างมาก ผู้้้หญิงเชี่�อใน
เที่คัโนโลย่ที่างการื่แพที่ย์และด็้แลต้นเอง ต้่�นต้ัวและบริื่หารื่จัด็การื่เชิีงรืุ่ก 
ในด็้านการื่เงินขึ้องต้นเองและลด็คั่าใชี้จ่ายที่่�ไม่จำเป็็นลง นอกจากน่�
กลุ่มผู้้้หญิงยังต้รื่ะหนักด่็ถู่งการื่นำแนวคิัด็เศรื่ษฐกิจเพ่�อสังคัม ไป็ป็รัื่บ
ใชี้ในการื่ด็ำรื่งชี่วิต้ป็รื่ะจำวัน กลุ่มผู้้้หญิงไที่ใหญ่ ล่�อ และลัวะ ม่คัวาม
ศรัื่ที่ธุ์าอย่างใหญ่หลวงต้่อพิธุ์่กรื่รื่มคัวามเช่ี�อขึ้องชีนเผู้่าและเขึ้้ารื่่วมพิธุ่์
ที่างศาสนาพุที่ธุ์ ที่่ามกลางคัวามไม่แน่นอนซ่ิ�งส่งผู้ลกรื่ะที่บต้่อที่ั�งสังคัม
และเศรื่ษฐกิจ ผู้้้หญิงในชีุมชีนพยายามสรื่้างและหาหลักป็รื่ะกันเพ่�อให้
สามารื่ถูฟ้้�นต้ัวได็้ โด็ยการื่ที่ำงานเป็็นเจ้าหน้าที่่�สาธุ์ารื่ณ์สุขึ้ชีุมชีน และ
จากการื่ที่ำงานรื่่วมกับชุีมชีน กลุ่มผู้้้หญิงสะที่้อนและเชี่�อว่า ชีุมชีนขึ้อง
พวกเขึ้าม่ภมิ้คัุม้กันและสามารื่ถูจัด็การื่ช่ีวติ้คัวามเป็น็อย้ไ่ด็ ้โด็ยการื่ป็รัื่บ
ใชีก้ลยุที่ธุ์ก์ารื่สรื่า้งที่างเลอ่กเพ่�อสรื่า้งรื่ายได็แ้ละเล่�ยงต้นเองในชีว่งวิกฤต้ 
สมาชีิกบางคันในคัรื่อบคัรื่ัวที่่�เคัยที่ำงานอย้่จังหวัด็อ่�นที่่�ย้ายกลับมาใชี้
ชี่วิต้ในชีุมชีนเน่�องจากสถูานการื่ณ์์โคัวิด็ 19 ก็ได็้รื่ับการื่ด้็แลเป็็นอย่างด็่
จากคัรื่อบคัรื่ัวที่่�ด็อยตุ้ง เน่�องจากม่คัวามมั�นคังที่างอาหารื่ สามารื่ถูป็ล้ก
พ่ชีและเล่�ยงสัต้ว์เพ่�อเล่�ยงต้นเองได็้
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การสนทนากลุั่ม
กับั 6 กลุั่มชี้าติพันธีุ์
ในโครงการพัฒนาด้อยตุงฯ 
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การพััฒนาที่่�ยัั่�งยั่ืน :
การให้้โอกาสและเสริมพัลังสตร่บนดอยั่ตุง



การื่สนที่นากลุ่มจัด็ขึ้่�นเพ่�อที่ำคัวามเขึ้้าใจการื่พัฒนาและขึ้อบเขึ้ต้ว่า  
ในชีว่ง 30 ป็ทีี่่�ผู้า่นมา เกษต้รื่กรื่/ผู้้ผู้้ลติ้หญงิเป็น็ผู้้รั้ื่บผู้ดิ็ชีอบด็า้นการื่เงนิ
ขึ้องต้นเองอย่างไรื่ การื่สนที่นากลุ่มจัด็ขึ้่�น 16 คัรื่ั�ง กับ 6 กลุ่มชีาต้ิพันธุ์ุ์  
(อาขึ้่า ลาห้่ ไที่ใหญ่ จ่นย้นนาน ลัวะ และล่�อ) โด็ยม่ผู้้้หญิงเขึ้้ารื่่วม
ที่ั�งหมด็ 240 - 300 คัน

ในการื่สนที่นากลุม่ได้็พด้็คุัยถู่งการื่แที่รื่กแซิงที่่�สำคัญัในช่ีวง 30 ป็ทีี่่�ผู้า่นมา  
คัรื่อบคัลุมถู่งป็รื่ะโยชีน์ และคัวามที่้าที่ายที่่�พบ

เศรษฐกิจ สั่งคม สัว่สัดิภาพื้

การศึกษา:
• คัุณ์ภาพการื่ศ่กษาด็่ขึ้่�นจากการื่ป็รัื่บป็รุื่ง

หลักส้ต้รื่ 
• โรื่งเรื่่ยนที่่�อย้่ใกล้พ่�นที่่�ที่ำให้เขึ้้าถู่งได็้มากข่ึ้�น

และม่จำนวนผู้้้จบการื่ศ่กษามากข่ึ้�น
• การื่ให้ทีุ่นการื่ศ่กษา
• ศ้นย์ฝึึกอาชี่พชี่วยเพิ�มรื่ายได็้

• พ่�นที่่�เรื่่ยนรื่้้อย่างสรื่้างสรื่รื่คั์ เชี่น ศ้นย์เด็็กใฝึ่ด็ ่ 
และคั่ายเด็็กและเยาวชีน 

ความท�าทาย:
• คันรืุ่่นใหม่สนใจเร่ื่�องการื่หารื่ายได็้มากกว่า

เรื่่ยนหนังส่อ
• บางคัรื่ั�งเยาวชีนเร่ื่ยนไม่จบการื่ศ่กษาภาคั

บังคัับ เน่�องจากป็ัญหาคัรื่อบคัรัื่ว การื่ตั้�งคัรื่รื่ภ์
ในวัยรืุ่่น ฯลฯ

• เยาวชีนต้ิด็โที่รื่ศัพที่์ม่อถู่อ ติ้ด็เกม
• ชีาวบ้านไม่ม่วุฒิบัต้รื่รื่ับรื่องการื่ศ่กษา

เน่�องจากไม่ม่บัต้รื่ป็รื่ะชีาชีนจ่งยากต้่อการื่
สมัคัรื่งาน

• ขึ้าด็แคัลนคัร้ื่ในหม้่บ้าน โด็ยเฉพาะคัร้ื่สอน
ภาษาจ่น

สัิ�งแวดล�อีม:
• พ่�นที่่�ส่เขึ้่ยวและการื่

อนุรื่ักษ์ที่รื่ัพยากรื่ป็่าไม ้
• การื่ป็ล้กป็่า
• ป็่าเศรื่ษฐกิจ
• คัวามมั�นคังที่างอาหารื่ 
• การื่รื่ณ์รื่งคั์ให้ใชี้ถูุงซิ�ำ 

ความท�าทาย:
• คัวามที่้าที่ายด็้านสิ�ง

แวด็ล้อมรื่วมไป็ถู่งเรื่่�อง
ด็ินถูล่ม น�ำขุึ้่น ภัยแล้ง 
ที่่�ยาวนานกว่าในอด็่ต้ 
มลพิษที่างอากาศ
เน่�องจากไฟ้ป็่า

• ม่ขึ้ยะ/ขึ้องเส่ยในป็ริื่มาณ์
มาก ไม่ม่การื่จัด็การื่บ่อ
ฝึังกลบ ขึ้าด็แนวที่างใน
การื่จัด็การื่ขึ้ยะ

• น�ำที่่วมฉับพลันในป็ี 2558 
กรื่ะที่บต้่อหม้่บ้านที่่�ต้ั�งอย้่
ใกล้คั้คัลอง

การปักปั้อีงตินเอีง: 
• เขึ้้าถู่งสิที่ธุ์ิ�
• ม่บัต้รื่ป็รื่ะจำต้ัวโคัรื่งการื่พัฒนา

ด็อยตุ้งฯ
• ม่บ้านที่่�แม้ว่าโด็ยที่ั�วไป็แล้วจะ

มช่ี่�อหวัหน้าคัรื่อบคัรื่วัเป็็นเจ้าบ้าน 
แต้่คันในบ้านล้วนม่สิที่ธุ์ิเป็็น
เจ้าขึ้องรื่่วมกัน ม่อำนาจการื่
ต้ัด็สินใจรื่่วมกัน 

• ในบ้านผู้้้หญิงมักเป็็นคันบริื่หารื่
จัด็การื่ด็้านการื่เงิน 

ความท�าทาย:
• ป็ัญหาที่่�เก่�ยวขึ้้องกับยาเสพต้ิด็

ที่ำให้รื่้้ส่กไม่ป็ลอด็ภัย 
• เป็็นที่่�สังเกต้ได็้ว่า ชีุมชีนอาขึ้่า

เป็็นชีุมชีนที่่�ผู้้้ชีายเป็็นใหญ่ และ
ส่วนใหญ่แล้วผู้้้ชีายจะม่อำนาจ
ในการื่ต้ัด็สินใจ
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ต้ารื่างที่่� 13 : การื่แที่รื่กแซิง ป็รื่ะโยชีน์ และคัวามที่้าที่ายที่่�ได็้รื่ับการื่กล่าวถู่งในการื่สนที่นากลุ่ม



เศรษฐกิจ สั่งคม สัว่สัดิภาพื้

อีาชีพื้และรายได�:
• โอกาสในการื่ที่ำงานในพ่�นที่่�มากกว่าและด็่กว่า
• ม่งานและรื่ายได็้มั�นคังจากโรื่งงาน (โรื่งงาน

แป็รื่รื่้ป็แมคัคัาเด็เม่ย โรื่งงานกรื่ะด็าษสา 
โรื่งงานที่อผู้้า โรื่งงานเซิรื่ามิก) งานในภาคั
เกษต้รื่ ป็ล้กป็่า ป็่าเศรื่ษฐกิจ

• ที่างเล่อกในการื่เป็ล่�ยนงานจากงานใชี้แรื่งงาน
เป็็นงานที่่�สบายขึ้่�น 

• คัวามเป็็นไป็ได็้ในการื่ป็รื่ะกอบธุ์ุรื่กิจหร่ื่อเป็็น
เจ้าขึ้องกิจการื่

• ม่งานสำหรื่ับทีุ่กคัน ทีุ่กเพศ ทุี่กวัย
ความท�าทาย:

• ป็รื่ะชีากรื่วัยที่ำงานอพยพย้ายถูิ�นฐานเขึ้้าเม่อง 
คังเหล่อแต้่ผู้้้ส้งอายุและเด็็กอย้่ในหม้่บ้าน

• ผู้ลผู้ลิต้กาแฟ้เส่ยหาย
• พ่อคั้าคันกลางสรื่้างผู้ลกรื่ะที่บต้่อรื่าคัาสินคั้า

เกษต้รื่
• การื่เขึ้้าถู่งต้ลาด็สำหรัื่บสินคั้าเกษต้รื่ยังม่ขึ้้อ

จำกัด็ เชี่น ลิ�นจ่� ลำไย 

การพื้่ฒนา:
• กฎรื่ะเบ่ยบเรื่่�องยาเสพต้ิด็ 

และอาชีญากรื่รื่มที่่�ม ่
อย้่แล้ว 

• แบ่งป็ันคัวามรื่้้และ
มาต้รื่การื่ป้็องกนัยาเสพต้ดิ็

• โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ 
ม่บที่บาที่สำคััญต้่อการื่
พัฒนา

โครงสัร�างพื้้�นฐาน:
• ม่ถูนน ไฟ้ฟ้้า น�ำบรื่ิโภคั และ

ชีลป็รื่ะที่านที่่�เขึ้้าถู่งได็้ง่าย
ความท�าทาย:

• ไฟ้ฟ้้าดั็บเม่�อฝึนต้กหนัก 
• บางคัรื่ั�งต้้องซิ่�อน�ำบรื่ิโภคัเพรื่าะ

น�ำสกป็รื่กในชี่วงฤด็้ฝึน

การท�อีงเที�ยว: 
• สถูานที่่�ที่่องเที่่�ยว เชี่น พรื่ะต้ำหนักด็อยตุ้ง 

และสวนแม่ฟ้้าหลวง ซิ่�งเป็็นส่วนหน่�งขึ้อง
โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ชี่วยให้ชุีมชีน 
ม่รื่ายได็้ 

ความท�าทาย:
• จำนวนนักที่่องเที่่�ยวที่่�หายไป็ในชี่วง

สถูานการื่ณ์์รื่ะบาด็ขึ้องโคัวิด็ 19 ส่งผู้ลกรื่ะที่บ
ต้่อรื่ายได็้และธุ์ุรื่กิจ 

เทคโนโลยี: 
• เขึ้้าถู่งเที่คัโนโลย่และการื่ส่�อสารื่

ได็้ด็่ขึ้่�น 
• สามารื่ถูซิ่�อขึ้ายสินคั้าที่าง

ออนไลน์ได็้ 
ความท�าทาย:

• เยาวชีนต้ิด็โที่รื่ศัพที่์ม่อถู่อและ
เกม

รายได�ที�ได�ร่บจากโครงการพื้่ฒนาดอียติ่งฯ:
• การื่จัด็สรื่รื่พ่�นที่่�ที่ำกินและที่่�อย้่อาศัยต้ามกฎ

และรื่ะเบ่ยบขึ้องโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ 
• อาชี่พที่่�เก่�ยวขึ้้องกับโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ 

และการื่ขึ้ายกาแฟ้เชีอรื่์รื่่�ให้กับโคัรื่งการื่
• องคั์คัวามรื่้้และขึ้้อม้ลขึ้องโคัรื่งการื่ เชี่น การื่

ป็ล้กชีา กาแฟ้ แมคัคัาเด็เม่ย ป็รื่ะวัติ้คัวาม
เป็็นมาขึ้องการื่ใชี้ป็รื่ะโยชีน์จากสิ�งแวด็ล้อมที่่�ม่
ในพ่�นที่่�เพ่�อสรื่้างรื่ายได็้

• เที่ศกาลส่สันแห่งด็อยตุ้งชี่วยให้ผู้้้ป็รื่ะกอบการื่
รืุ่่นใหม่ได็้ลองสำรื่วจต้ลาด็และเป็ิด็โอกาสใน
การื่สรื่้างรื่ายได็้

• การื่ฝึึกอบรื่มด็้านการื่เกษต้รื่ เชี่น เวลาในการื่
เพาะป็ล้ก ป็รื่ิมาณ์ป็ุ�ยที่่�ใชี้ ม่ป็รื่ะโยชีน์มากต้่อ
การื่ป็รื่ับป็รืุ่งผู้ลผู้ลิต้และการื่จัด็การื่พ่ชีผู้ล

• คัวามชี่วยเหล่อเพิ�มเติ้มในภาวะวิกฤต้ 

สัภาพื้ความเปั็นอีย้� สั่ขภาพื้และ
สัว่สัดิภาพื้: 

• ม่โรื่งพยาบาลส่งเสริื่มสุขึ้ภาพ
ต้ำบล และสถูาน่ต้ำรื่วจท่ี่�ชีุมชีน 
สามารื่ถูเขึ้้าถู่งได็้ง่ายและ
สะด็วก

• ม่ป็รื่ะกันสังคัมและกองทีุ่น
สำรื่องเล่�ยงชี่พผู้่านสหกรื่ณ์์ 
ด็อยตุ้ง 

ความท�าทาย:
• ไฟ้ป็่าที่ำให้เกิด็คัวันและมลพิษ

ส่งผู้ลต้่อสุขึ้ภาพ ม่อาการื่ไอ 
ต้าอักเสบ และป็ัญหาสุขึ้ภาพ
อ่�น ๆ 

• โรื่คัที่่�พบบ่อย ได็้แก่ ไขึ้้หวัด็
ใหญ่ ไขึ้้เล่อด็ออก คัวามด็ันส้ง 
และเบาหวาน

• ขึ้าด็แคัลนพ่�นที่่�อย้่อาศัย
เน่�องจากม่จำนวนป็รื่ะชีากรื่
เพิ�มขึ้่�น
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การฝัึกอบัรมแลัะพัฒนาทักษะที�จัำาเป็็นเพ่�อส่งเสริมการพัฒนาแลัะการด้ำารงชี้ีวิตอย่างยั�งย่น
สำาห์รับัผ้้ห์ญิงในโครงการพัฒนาด้อยตุงฯ

เม่�อสอบถูามถู่งโอกาสในอนาคัต้สำหรื่ับการื่เรื่่ยนรื่้้และพัฒนาที่ักษะท่ี่�จำเป็็นสำหรื่ับผู้้้หญิงในชีุมชีน ผู้้้หญิง
ส่วนใหญ่เน้นป็รื่ะเด็็นต้่อไป็น่�

• การื่ฝึึกอบรื่มและให้คัวามรื่้้เก่�ยวกับเที่คัโนโลย่ที่่�เป็็นนวัต้กรื่รื่ม  
  - การื่ต้ลาด็ออนไลน์จะเป็็นป็รื่ะโยชีน์อย่างมาก เน่�องจากในป็ัจจุบันผู้้้หญิงจำนวนมากเขึ้้าถู่ง  
    ได็้เพ่ยงโซิเชี่ยลม่เด็่ย เชี่น เฟ้ซิบุ�ก เที่่านั�น 
  - ธุ์ุรื่กิจออนไลน์ (E-Commerce) 
  - การื่สรื่้างแอป็พลิเคัชัีน 
  - การื่เก็บขึ้้อม้ล 
  - การื่สำรื่วจขึ้้อม้ลต้ลาด็และคัวามต้้องการื่ 
  - การื่ที่ำขึ้้อม้ลรื่ายรื่ับรื่ายจ่าย

• การื่อบรื่มภาษาไที่ยและภาษาต้่างป็รื่ะเที่ศ เชี่น ภาษาอังกฤษ เกาหล่
• ที่ักษะที่างสังคัม (Soft skills) และการื่พัฒนาภาวะผู้้้นำเพ่�อที่ำให้พ่�งพาต้นเองได็้ มั�นใจ และ

สามารื่ถูต้ัด็สินใจได็้ด็่ขึ้่�น รื่วมถู่งการื่ต้ัด็สินใจเพ่�อบุต้รื่ได็้
• ศ้นย์ฝึึกอาชี่พเพ่�อส่งเสรื่ิมงานฝึีม่อ การื่เย็บป็ักถัูกรื่้อย การื่ที่อผู้้า และการื่แป็รื่รื่้ป็อาหารื่ จะเป็็น

ป็รื่ะโยชีน์ต้่อผู้้้หญิงหลายคันที่่�กำลังมองหาโอกาสในการื่สรื่้างรื่ายได็้
• จัด็ต้ั�งโคัรื่งการื่อาสาสมัคัรื่เพ่�อส่งเสรื่ิมให้ผู้้้หญิงม่ส่วนรื่่วมในการื่จัด็การื่ขึ้ยะและเศรื่ษฐกิจพอเพ่ยง
• การื่ฝึึกอบรื่มให้สามารื่ถูบรื่ิหารื่จัด็การื่ต้นเองได็้ด็่ขึ้่�น ที่ำงานหลายอย่างพรื่้อมกันได็้ ที่ั�งที่ำงาน 

ด้็แลบ้านและด็้แลคัรื่อบคัรื่ัว
• การื่ฝึึกอบรื่มเก่�ยวกับการื่ด็้แลสุขึ้ภาพจิต้และการื่จัด็การื่คัวามเคัรื่่ยด็จะเป็็นป็รื่ะโยชีน์สำหรื่ับผู้้้

หญิงในการื่จัด็การื่ต้นเองได็้อย่างม่ป็รื่ะสิที่ธิุ์ภาพ 

ข้อกำาห์นด้เพิ�มเติมสำาห์รับัการเสริมพลัังสตรีในโครงการพัฒนาด้อยตุงฯ
• เพิ�มสิที่ธุ์ิสต้รื่่
• กองทีุ่นสำหรื่ับผู้้้ป็รื่ะกอบการื่หน้าใหม่
• ตั้�งกลุ่มผู้้้หญิงเพ่�อพัฒนาที่ักษะและคัวามร้ื่้สำหรัื่บทุี่กชี่วงวัย
• สรื่้างชี่องที่างการื่เขึ้้าถู่งสิที่ธุ์ิพิเศษขึ้องภาคัรื่ัฐ เชี่น บัต้รื่ป็รื่ะชีาชีนไที่ย
• สรื่้างโอกาสให้ผู้้้หญิงม่รื่ายได็้รื่ายเด่็อนแที่นรื่ายได็้รื่ายวัน
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เร่�องราวความสำาเร็จั
ของผ้้ห์ญิงใน
โครงการพัฒนาด้อยตุงฯ 
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การพััฒนาที่่�ยัั่�งยั่ืน :
การให้้โอกาสและเสริมพัลังสตร่บนดอยั่ตุง



เร่�องราวความสำาเร็จั
ของคุณ์อรัญญา  
อภิเสถุียรพงศ์ (พิม)

อีาย่ 36 ป็ี
หม้�บ�าน ลาบา
ชาติิพ่ื้นธุ์่� ลาห้่
อีาชีพื้ นักวิเคัรื่าะห์และจัด็การื่องคั์คัวามรื่้้ โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ 
สัมาชิกครอีบคร่ว 7 คัน

“ผ้้ห์ญิงย้ายออกไป็เพ่�อเรียนห์นังส่อ แต่ก็กลัับัมาแลัะ
เต็มใจัจัะทำางานเพ่�อห์ม้่บั้าน เราอยากร้้จัักโลัก อยาก
ไป็ยังที�ต่าง ๆ อยากเรียนร้้แลัะนำามาป็รับัใชี้้เพ่�อสร้าง
อนาคตที�ด้ีขึ�น”

เม่�อต้อนพิมอายุป็รื่ะมาณ์ 4 ป็ี ต้อนนั�นโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ เขึ้้ามา
เรื่ิ�มด็ำเนินโคัรื่งการื่ในหม้บ่า้นขึ้องเธุ์อ ขึ้ณ์ะนั�นยงัไมม่ถู่นน ยงัใชีต้้ะเกย่ง
ส่องสว่างเพรื่าะไม่ม่ไฟ้ฟ้้า ชีาวบ้านต้้องเด็ินเที่้าลงเขึ้าไป็ป็รื่ะมาณ์ 20 
นาที่่ เพ่�อไป็อาบน�ำ และหาบน�ำกลับมาบ้านเพ่�อใชี้บรื่ิโภคั ในวัยเด็็ก
พมิต้่�นเต้น้มากที่่�ได็เ้หน็การื่กอ่สรื่า้งถูนน และเม่�อโคัรื่งการื่เรื่ิ�มมโ่รื่งเรื่ย่น 

71



ขึ้่�นในหม้่บ้านสำหรื่ับคันทีุ่กวัย โด็ยจำกัด็ชีั�นเรื่่ยนไว้เพ่ยงป็รื่ะถูมศ่กษา
ป็ีที่่� 1 และ 2 เที่่านั�น เธุ์อหัวเรื่าะเม่�อน่กถู่งคัวามหลังที่่�ต้้องเรื่่ยนซิ�ำชีั�น
เด็ิมไป็มาหลายต้่อหลายคัรื่ั�ง

ในที่่�สุด็เม่�องานขึ้องโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ เรื่ิ�มขึ้่�น โคัรื่งการื่ได็้
ชีักชีวนให้เด็็กท่ี่�ม่อายุ 8 ป็ีขึ้่�นไป็ สมัคัรื่เป็็นอาสาพัฒนา เพ่�อเรื่่ยนร้ื่้ 
สนับสนุนโคัรื่งการื่และพิมก็เขึ้้ารื่่วมโคัรื่งการื่ด็ังกล่าว พิมม่โอกาสได็้
ไป็โรื่งเรื่่ยนในละแวกใกล้เคั่ยง โด็ยโรื่งเรื่่ยนน่�เรื่ิ�มแรื่กสอนถู่งชัี�นป็รื่ะถูม
ศ่กษาป็ีที่่� 6 และต้่อมาได็้ขึ้ยายไป็จนถู่งชัี�นมัธุ์ยมศ่กษาป็ีที่่� 3 ภาย
หลังเธุ์อได็้ย้ายไป็เร่ื่ยนต้่อสายอาช่ีพใน จ.เช่ียงรื่าย และจบการื่ศ่กษา
ป็รื่ะกาศน่ยบัต้รื่วิชีาชี่พชีั�นส้ง (ป็วส.) สาขึ้าวิชีาการื่บัญชี่ ในต้อนนั�นที่่�
โรื่งงานไม่ม่ต้ำแหน่งพนักงานบัญช่ีว่าง เธุ์อจ่งรื่่วมงานกับที่่มป็ฏิิบัต้ิการื่ 
ภาคัสนามในต้ำแหน่งพนักงานรื่ายวัน โคัรื่งการื่ก่อสรื่้างรื่ะบบไฟ้ฟ้้า
และถูนนเป็็นเวลา 2 - 3 เด็่อน หลังจากนั�นเธุ์อรัื่บงานเป็็นอาสาสมัคัรื่
นักวิจัยที่้องถูิ�น ที่ำงานโด็ยไม่รื่ับคั่าจ้างให้กับโคัรื่งการื่ที่่�เก่�ยวขึ้้องกับ
มหาวิที่ยาลัยมหิด็ลในการื่รื่ะบุป็ัญหาขึ้องชีุมชีน พิมเล่อกหัวขึ้้อป็ัญหา
ที่่�เก่�ยวกับ น�ำ โด็ยได็้รื่ับแรื่งบันด็าลใจมาจากคัวามยากลำบากขึ้องต้ัว
เธุ์อเองในอด่็ต้

ในรื่ะหว่างที่่�ที่ำงานเป็็นอาสาสมัคัรื่เธุ์อได็้รื่ับขึ้้อเสนอให้ที่ำงานใน
ต้ำแหน่งนักบัญช่ีขึ้องโรื่งงาน และต้่อมาในป็ี 2551 เธุ์อจ่งได็้รื่่วมงาน
กับศ้นย์พัฒนาและเผู้ยแพรื่่องคั์คัวามรื่้้ที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ใน
ต้ำแหน่งนักวิเคัรื่าะห์และจัด็การื่องคั์คัวามรื่้้

ก่อนโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ เขึ้้ามา คัรื่อบคัรัื่วขึ้องเธุ์อม่รื่ายได็้ไม่
มากนัก ป็ล้กขึ้้าว ป็ล้กผู้ัก และเล่�ยงสัต้ว์เพ่�อยังชี่พ ม่เพ่ยงแม่ขึ้องเธุ์อ 
(ป็ัจจุบันอายุ 71 ป็ี) ที่่�ม่รื่ายได็้จากการื่ขึ้ายอาหารื่ให้กับนักที่่องเที่่�ยวใน
พ่�นที่่�ใกล้แหล่งที่่องเที่่�ยว

หลังจากโคัรื่งการื่เรื่ิ�มด็ำเนินการื่ สมาชีิกในคัรื่อบคัรื่ัวส่วนใหญ่ก็เริื่�ม
ที่ำงานที่่�เก่�ยวขึ้้องกับโคัรื่งการื่ โด็ยเฉพาะเม่�อป็รื่ะเที่ศไที่ยม่นโยบาย
ป็รื่ับคั่าจ้างแรื่งงานขัึ้�นต้�ำข่ึ้�นเป็็น 300 บาที่/วัน เม่�อป็ี 2553 ยิ�งเป็็น 

72



สิ�งจ้งใจให้คันย้ายกลับเขึ้้ามาท่ี่�หม้่บ้าน และม่ป็รื่ะมาณ์ 70 คัรื่ัวเรื่่อนใน
หม้่บ้านที่่�นอกจากจะที่ำงานที่่�โรื่งงานแล้ว ทีุ่กคัรื่ัวเรื่่อนยังม่แป็ลงกาแฟ้
เป็็นรื่ายได็้เสรื่ิมต้่อเด่็อนด็้วย

พิมเรื่่ยกคัรื่อบคัรื่ัวขึ้องเธุ์อว่า เป็็นคัรื่อบคัรื่ัวขึ้ยาย ป็รื่ะกอบด็้วยสมาชีิก 
7 คัน ได็้แก่ ต้ัวเธุ์อเองและหลานชีายที่่�ที่ำงานเต็้มเวลา แม่ขึ้องเธุ์อที่่�
ที่ำงานหัต้ถูกรื่รื่มและสำนักงานในพ่�นที่่�เป็็นคัรื่ั�งคัรื่าว เด็็ก 3 คันที่่�กำลัง
เรื่่ยนหนังส่อในพ่�นที่่� และอ่กหน่�งคันกำลังเรื่่ยนอย้่ใน จ.เชี่ยงรื่าย

เม่�อพ้ด็ถู่งเรื่่�องคั่าใชี้จ่ายและสิ�งอำนวยคัวามสะด็วก พิมย่นยันว่า 
นโยบายคั่าเล่าเรื่่ยนฟ้รื่่และรื่ักษาพยาบาลฟ้รื่่ที่ั�วป็รื่ะเที่ศม่ป็รื่ะโยชีน์มาก

รายจ�าย/สัิ�งอีำานวยความสัะดวก ความท�าทาย/อ้ี�น ๆ

บ่ญิชีธุ์นาคาร
เป็็นเจ้าขึ้องบัญชี่ธุ์นาคัารื่ 
รื่ัฐบาล ม่กองทีุ่นหม้่บ้าน 1 ล้านบาที่  
ทีุ่กหม้่บ้านให้ชุีมชีนด็้แล

ไฟฟ้า ฟ้รื่่ จ่ายคั่าไฟ้ฟ้้าเม่�อใชี้เกิน 150 หน่วยเที่่านั�น

นำ�า ฟ้รื่่

การศึกษา
คั่าเล่าเรื่่ยนฟ้รื่่ คั่าใชี้จ่ายในการื่เด็ินที่าง  
คัิด็เป็็นรื่้อยละ 50 หรื่่อเพ่ยง 250 บาที่ต้่อเด็็ก 
1 คัน 

กังวลเก่�ยวกับการื่ศ่กษาขึ้องล้กในอนาคัต้ และ
การื่หารื่ายได็้เพิ�มเพ่�อให้เพ่ยงพอกับคั่าใชี้จ่าย 

สั่ขภาพื้
ฟ้รื่่ รื่วมถู่งคั่าที่ันต้กรื่รื่ม ม่โรื่งพยาบาลส่งเสรื่ิม 
สุขึ้ภาพต้ำบลอย้่ใกล้ และม่บุคัลากรื่ที่างการื่
แพที่ย์ที่่�ม่คุัณ์ภาพ 

ม่อาสาสมัคัรื่สาธุ์ารื่ณ์สุขึ้ 1 คันต้่อ 15 คัรัื่วเร่ื่อน 

พิมต้รื่ะหนักว่า หม้่บ้านขึ้องเธุ์อเป็็นหน่�งในพ่�นที่่�ที่่�ม่คัวามเส่�ยงส้งต้่อการื่
เกิด็ด็ินถูล่มและม่คัวามที่้าที่ายในเรื่่�องการื่จัด็การื่ขึ้ยะ

เม่�อพ้ด็ถู่งการื่ลงทุี่น พิมเล่าให้ฟ้ังว่า ผู้้้หญิงที่่�ม่ฐานะที่างการื่เงินด็่มักซิ่�อ 
ที่่�ด็ินเพ่�อการื่ลงทีุ่นหรื่่อให้คันอ่�นก้้ย่มเงิน เธุ์อเล่าอย่างภาคัภ้มิใจว่าเม่�อ 
7 ป็ีที่่�แล้ว ต้นเองได็้ก้้เงิน 50,000 บาที่ จากชุีมชีนเพ่�อป็รัื่บป็รุื่งบ้านและ
ได็้ชีำรื่ะเงินก้้คั่นคัรื่บถู้วนแล้ว เธุ์อรื่้้ส่กว่าต้ัวเธุ์อเองม่พลังในฐานะผู้้้ม่
อำนาจตั้ด็สินใจในบ้านและเป็็นผู้้้นำขึ้องคัรัื่วเรื่่อน ส่วนคัรัื่วเรื่่อนอ่�น ๆ 
ในชีุมชีน การื่ต้ัด็สินใจเป็็นเรื่่�องที่่�พ้ด็คัุยต้กลงรื่่วมกัน
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โด็ยรื่วมแล้ว เธุ์อได็้สัมผัู้สป็รื่ะสบการื่ณ์์เก่�ยวกับคัวามเที่่าเท่ี่ยมที่างเพศ
ที่่�สมด็ุลในชีุมชีน เน่�องจาก “ต้ามหลักแล้วในหม้่บ้านน่� ผู้้้ชีายจะม่ส่วน
รื่่วมกับกิจกรื่รื่มขึ้องชีุมชีนมากกว่า ส่วนผู้้้หญิงจะเป็็นผู้้้ถู่อเงิน อย่างไรื่
ก็ต้าม ไม่ม่คัวามแต้กต้่างรื่ะหว่างเด็็กผู้้้ชีายและเด็็กผู้้้หญิง เชี่นเด็่ยว
กับเรื่่�องการื่แบ่งที่รื่ัพย์สินซิ่�งจะขึ้่�นอย้่กับว่าใคัรื่จะเป็็นผู้้้อย้่ด็้แลพ่อแม่ที่่�
แก่ชีรื่า”

มยุรื่าเกิด็ในกลุ่มชีาติ้พันธุุ์์อาขึ้่า
และแต้่งงานกับชีาวลาห้่ สาม่ขึ้อง
เธุ์อเส่ยชี่วิต้ไป็เม่�อ 10 ป็ีก่อน เธุ์อ
ม่หลาน 4 คัน จากป็รื่ะสบการื่ณ์์
ขึ้องมยุรื่า ชีาวลาห้่ยอมรื่ับเรื่่�อง
คัวามเป็็นกลางที่างเพศและให้
โอกาสกับผู้้้หญิงมากกว่ า เ ม่� อ
เป็รื่่ยบเที่่ยบกับอาขึ้่า

ในอด็่ต้เธุ์อม่ป็รื่ะสบการื่ณ์์เก่�ยวกับ 
คัวามไม่เที่่าเที่่ยมกันที่างเพศใน
ด็้านศักยภาพและโอกาสในการื่
พัฒนาขึ้องผู้้้ชีายและผู้้้หญิงใน
ชีุมชีน  

การื่ใชี้ชี่วิต้ในวัยเด็็กขึ้องเธุ์อใน
ชีุมชีนอาขึ้่า มยุรื่าเล่าว่า “ม่คัวาม
ที่้าที่ายมากมายสำหรื่ับผู้้้หญิงใน
ชีุมชีนอาขึ้่าในชี่วงที่่�ฉันเต้ิบโต้มา 

เร่�องราวความสำาเร็จั
ของคุณ์มยุรา  
ศิลัาวงษ์สกรณ์์กุลั

อีาย่ 56 ป็ี
หม้�บ�าน ขึ้าแหย่งพัฒนา
ชาติิพื้่นธุ์่� ลาห้่
อีาชีพื้ กรื่รื่มการื่หม้่บ้าน
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ม่ผู้้้หญิงถู้กบังคัับให้คั้าป็รื่ะเวณ์่ด็้วยเหตุ้ผู้ลเพ่�อคัวามอย้่รื่อด็ ผู้้้หญิง
แต้่งงานต้ั�งแต้่อายุยังน้อย และไม่ม่อำนาจต้ัด็สินใจในคัรื่ัวเรื่่อน ผู้้้หญิง
ที่ำงานมากกว่าผู้้้ชีาย และอาขึ้่าม่การื่ป็กคัรื่องแบบป็ิตุ้ลาธุ์ิป็ไต้ยและ
คัวามเชี่�อดั็�งเดิ็มยังอนุญาต้ให้ผู้้้ชีายม่ภรื่รื่ยาได็้หลายคัน ซิ่�งสรื่้างคัวาม
กด็ด็ันอย่างมากต้่อผู้้้หญิงในการื่ด็ำรื่งต้น” เธุ์อบอกว่าสิ�งต้่าง ๆ ใน
ป็ัจจุบันน่�กำลังเป็ล่�ยนแป็ลงไป็ต้ามคันรืุ่่นใหม่ มยุรื่าแต้่งงานเม่�ออายุ 
17 ป็ี ล้กสาวขึ้องเธุ์อแต้่งงานเม่�ออายุ 24 ป็ี และไม่นานมาน่�เจ้าสาวใน
หม้่บ้านม่อายุ 30 ป็ี

นอกจากน่�ชีุมชีนลาห้่ยังเป็ิด็กว้างกว่าชุีมชีนอาขึ้่า ทีุ่กวันน่�ผู้้้หญิงม่ที่าง
เล่อกมากขึ้่�นในการื่ด็ำรื่งชี่วิต้และเขึ้้าถู่งแหล่งรื่ายได็้อ่�น ๆ การื่เป็ิด็
รื่ับโลกภายนอกยังเป็็นป็รื่ะโยชีน์ต้่อผู้้้หญิง โด็ยการื่ชี่วยให้พวกเธุ์อได็้
ม่บที่บาที่เป็็นผู้้้ต้ัด็สินใจในคัรื่อบคัรัื่วและสามารื่ถูผู้ลิต้สินคั้าพ่�นเม่อง
และผู้ลิต้ภัณ์ฑ์์ที่่�เก่�ยวกับวัฒนธุ์รื่รื่มที่้องถูิ�นเพ่�อเป็็นรื่ายได็้เสริื่ม เธุ์อม่
รื่ายได็้ 12,000 บาที่ต้่อเด็่อน จากการื่เป็็นคัณ์ะกรื่รื่มการื่หม้่บ้าน และ
ม่รื่ายได็้จากแหล่งอ่�นอ่ก 3,000 บาที่ต้่อเด่็อน เธุ์อออมเงินป็รื่ะมาณ์ 
รื่้อยละ 20 ขึ้องเงินได็้ทัี่�งหมด็ต้่อเด่็อน และม่บัญชี่ธุ์นาคัารื่ (ธุ์นาคัารื่
กสิกรื่ไที่ย) แม้ว่ามยุรื่าจะไม่เคัยขึ้อก้้ย่มเงินเน่�องจากคัรื่อบคัรื่ัวขึ้องเธุ์อ
ถู่อว่าคั่อนขึ้้างม่ฐานะในชีุมชีน เธุ์อย่นยันว่าเรื่่�องการื่ก้้ย่มเงินเป็็นเรื่่�อง
ป็กต้ิธุ์รื่รื่มด็าในชีุมชีน ชีาวบ้านสามารื่ถูขึ้อก้้ย่มเงินจากกองทีุ่นหม้่บ้าน 
1 ลา้นบาที่ ที่่�รัื่ฐบาลจัด็สรื่รื่ใหท้ี่กุป็เีพ่�อการื่พัฒนาอาช่ีพ และการื่ต้อ่ยอด็ 
ด็้านการื่เกษต้รื่และป็ศุสัต้ว์ ธุ์ุรื่กิจงานหัต้ถูกรื่รื่ม ฯลฯ มยุรื่าไม่เคัยเห็น
ผู้้้หญิงในหม้่บ้านย้ายเขึ้้าไป็อย้่ในเม่อง และยังกล่าวว่ารื่ายได็้ที่่�ได็้รื่ับ
ภายในหม้่บ้านนั�นก็เพ่ยงต้่อการื่ด็ำรื่งช่ีพได็้อย่างผู้าสุกแล้ว

เม่�อกล่าวถู่งคัวามที่้าที่ายด็้านสิ�งแวด็ล้อม เธุ์อเน้นว่าการื่บรื่ิหารื่จัด็การื่
น�ำเป็็นป็ัญหาในพ่�นที่่� ม่เหตุ้ไฟ้ป็่าเล็กน้อยและน�ำที่่วมฉับพลัน แต้่ไม่
ได็้สรื่้างคัวามเส่ยหายมากนัก และไม่ม่พ่ชีผู้ลที่างการื่เกษต้รื่ถู้กที่ำลาย 

มยุรื่าใชี้เที่คัโนโลย่สารื่สนเที่ศเพ่�อวัต้ถูุป็รื่ะสงคั์ส่วนต้ัวและเพ่�อป็รื่ะกอบ
อาช่ีพ เธุ์อใชี้ไลน์ (แอป็พลิเคัชีันโที่รื่ศัพที่์ม่อถู่อ) เพ่�อการื่ส่�อสารื่และ 
เฟ้ซิบุ�กเพ่�อขึ้ายสินคั้า
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เธุ์อม่บัต้รื่เคัรื่ดิ็ต้แต้่ไม่เคัยใชี้ที่ำธุ์ุรื่กรื่รื่มที่างออนไลน์ การื่ที่ำธุ์ุรื่กรื่รื่ม
ที่างธุ์นาคัารื่ส่วนใหญ่เป็็นการื่โอนเงินด็้วยแอป็พลิเคัชัีนขึ้องธุ์นาคัารื่
โด็ยต้รื่ง เธุ์อที่รื่าบถู่งป็รื่ะโยชีน์และต้รื่ะหนักว่าเที่คัโนโลย่เหล่าน่�ที่ำให้
ชี่วิต้ขึ้องเธุ์อง่ายขึ้่�น

การใช�เทคโนโลยีสัารสันเทศ ใชี้

เทคโนโลยี/แอีปัพื้ลิเคช่น เฟ้ซิบุ�ก ไลน์ แอป็พลิเคัชีันธุ์นาคัารื่

การติลาด ใชี้

การสั�งเสัริมการขาย ใชี้

การชำาระเงิน ใชี้

การซื้้�อีขาย ไม่ใชี้

การสั้�อีสัาร ใชี้

บางคัรื่ั�งเธุ์อมร่ื่ายได็เ้สรื่มิจากการื่ใหบ้รื่กิารื่นักที่อ่งเที่่�ยว เชีน่ นกัที่อ่งเที่่�ยว 
จากเม่ยนมา มาที่่องเที่่�ยวเชิีงการื่แพที่ย์ เธุ์อชี่วยให้บรื่ิการื่เรื่่�องยานยนต้์ 
การื่เด็ินที่าง และเป็็นล่ามแป็ลภาษาให้ โด็ยให้บรื่ิการื่ 3 วัน ได็้รื่ับคั่า
ต้อบแที่น 6,000 บาที่ แต้่ในชี่วงสถูานการื่ณ์์โคัวิด็ 19 ไม่ม่นักที่่องเที่่�ยว
เด็ินที่างมา เธุ์อจ่งเล่�ยงไก่ขึ้าย เพ่�อบรื่รื่เที่าผู้ลกรื่ะที่บด็้านรื่ายได็้เสรื่ิม
ที่่�เคัยได็้รื่ับ

ในชี่วงแรื่ก ม่เฉพาะผู้้้ชีายที่่�เขึ้้ารื่่วมการื่ป็รื่ะชีุมขึ้องหม้่บ้าน แต้่ต้ั�งแต้่ 10 
ป็ทีี่่�ผู้า่นมา ผู้้ห้ญงิกม่็สว่นรื่ว่มมากขึ้่�น “สิ�งต้า่ง ๆ กำลงัพฒันาไป็ในที่าง
ที่่�ด็่ขึ้่�น แต้่ทีุ่กวันน่�ชุีมชีนลาห้่ก็ยังม่ผู้้้นำเป็็นผู้้้ชีาย ผู้้้ชีายไม่ได็้รื่ังเก่ยจที่่�
ผู้้้หญิงจะม่ต้ำแหน่งผู้้้นำหากม่คัวามสามารื่ถูและม่ผู้ลงาน แต้่การื่สรื่้าง
โอกาสที่่�มากขึ้่�นให้กับผู้้้หญิงก็เป็็นป็รื่ะโยชีน์” เธุ์อเน้นเป็็นพิเศษเก่�ยวกับ
เรื่่�องงานหัต้ถูกรื่รื่มและที่ักษะ/ภ้มิปั็ญญาที่้องถูิ�นจะเป็็นป็รื่ะโยชีน์ต้่อการื่
สรื่้างแรื่งบันด็าลใจและถู่ายที่อด็องคั์คัวามรื่้้จากรืุ่่นส้่รืุ่่น
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เร่�องราวความสำาเร็จั
ของคุณ์ป็ิยภรณ์์

อายุ 40 ป็ี
หม้่บ้าน อาขึ้่าป็่ากล้วย
ชีาต้ิพันธุ์ุ์ อาขึ้่า
อาชี่พ คัรื่้

ป็ิยภรื่ณ์์เล่าถู่งคัวามที่้าที่ายที่่�ต้้องเผู้ชีิญก่อนป็ี 2532 ว่า “เด็ิมหม้่บ้านม่
โรื่งเรื่่ยนป็รื่ะถูมศ่กษาป็ีที่่� 1 - 4 เที่่านั�น ไม่ม่ถูนน ชีาวบ้านต้้องเด็ินเที่้า
รื่ะยะที่างป็รื่ะมาณ์ 10 กม. เพ่�อไป็ซิ่�ออาหารื่ ใชี้เวลาป็รื่ะมาณ์ 30 นาที่่
เด็ินลงเขึ้าไป็และใชี้เวลาป็รื่ะมาณ์ 1 ชีม. เพ่�อเด็ินกลับ” รื่ายได็้หลัก
ในสมัยนั�นมาจากฝึิ�น พ่อแม่ก็ส้บฝึิ�น ถูนน ไฟ้ฟ้้า โที่รื่ที่ัศน์ รื่ถูยนต้์
เรื่ิ�มม่เขึ้้ามาในพ่�นที่่�หลังจากที่่�โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ เรื่ิ�มด็ำเนินการื่ 
และให้โอกาสชีาวบ้านในพ่�นที่่�ได็้ม่ส่วนรื่่วมในการื่ป็ล้กกาแฟ้และป็ล้ก
ป็่า โรื่งเรื่่ยนหลังใหม่ในหม้่บ้าน ป็ัจจุบันเป็ิด็สอนต้ั�งแต้่ชีั�นอนุบาลถู่ง
มัธุ์ยมศ่กษาป็ีที่่� 3 เธุ์อเล่าว่า เคัยที่ำงานรื่้องเพลงในรื่้านอาหารื่ในชี่วง
วันหยุด็สุด็สัป็ด็าห์ได็้เงินชีั�วโมงละ 100 บาที่ เพ่�อนำมาสมที่บทุี่นคั่า
อาหารื่ เน่�องจากโรื่งเรื่่ยนขึ้องเธุ์อได็้รัื่บการื่สนับสนุนจากชุีมชีนอาขึ้่าจ่ง
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ม่ผู้้้หญิงจำนวนน้อยที่่�ได็้โอกาสไป็โรื่งเรื่่ยนในสมัยนั�น เธุ์อจำได็้ว่า ก่อน
หนา้น่�เธุ์อเคัยถู้กคัรื่ด้็ถู้้กวา่ ผู้ลการื่เรื่ย่นไมด่็ ่แต้เ่ธุ์อก็พยายามอยา่งหนัก
และพัฒนาต้ัวเองต้ลอด็หลายป็ีที่่�ผู้่านมา หลังจากจบชีั�นมัธุ์ยมศ่กษาเธุ์อ
ก็ย้ายไป็เรื่่ยนสายอาชี่พเพ่�อหาเล่�ยงชี่พ และพ่�งพาต้นเองเพรื่าะต้้องเล่�ยง
ด็้น้องสาวอ่ก 2 คัน

เธุ์อเรื่ิ�มที่ำงานเป็็นคัรื่้ในโรื่งเรื่่ยนรื่ัฐบาลเม่�ออายุ 25 ป็ี แต้่ยังคังพบกับ
คัวามที่้าที่ายในสังคัม เธุ์อไม่เคัยได็้รัื่บการื่สนับสนุนให้เร่ื่ยนหนังส่อเพ่�อ
ให้ม่งานที่ำ คัรื่อบคัรื่ัวขึ้องเธุ์อและชุีมชีนไม่เชี่�อในการื่ลงทุี่นด็้านการื่
ศก่ษากบัเด็ก็ผู้้ห้ญงิ พวกเขึ้าเชี่�อวา่ ที่า้ยที่่�สดุ็แลว้เด็ก็ผู้้ห้ญงิกต็้อ้งแต้ง่งาน 
ม่คัรื่อบคัรัื่วและย้ายออกจากบ้านไป็ ถู่งแม้ว่าผู้้้คันจะชี่�นชีมเธุ์อในฐานะ
ต้้นแบบและต้้องการื่ส่งล้กสาวไป็โรื่งเรื่่ยนเพ่�อให้พ่�งพาต้นเองได็้ แต้่น่า
เส่ยด็ายที่่�วัฒนธุ์รื่รื่มในหม้่บ้านยังคังไม่เป็ล่�ยนแป็ลงและไม่ส่งเสรื่ิมการื่
ลงทีุ่นในเด็็กผู้้้หญิง

ป็ิยภรื่ณ์์ที่ำงานในหม้่บ้านอาขึ้่าป็่ากล้วยและแต้่งงานนอกหม้่บ้าน 
หม้่บ้านอาขึ้่าป็่ากล้วยเป็็นหม้่บ้านที่่�ม่ 90 หลังคัาเร่ื่อน ม่เอกลักษณ์์
เฉพาะตั้ว และป็ฏิิบัต้ิต้ามวัฒนธุ์รื่รื่มที่่�ให้สิที่ธุ์ิ�เด็็กผู้้้ชีายเป็็นผู้้้ส่บที่อด็
ที่รื่ัพย์สินที่ั�งหมด็ ต้รื่งกันขึ้้ามกับหม้่บ้านอ่�น ๆ ในพ่�นที่่�โคัรื่งการื่พัฒนา
ด็อยตุ้งฯ ที่่�สิที่ธิุ์ขึ้องเด็ก็ผู้้ช้ีายและเด็็กผู้้ห้ญิงที่่�เที่า่เที่ย่มกัน สิ�งน่�กลายเป็น็ 
คัวามซัิบซิ้อนสำหรัื่บเธุ์อเพรื่าะตั้วเธุ์อเองไม่ถู่อว่าเป็็นคันในหม้่บ้านอ่ก
ต้่อไป็เม่�อแต้่งงานออกไป็แล้ว เธุ์อจะเส่ยสิที่ธิุ์�ในที่รัื่พย์สินที่ั�งหมด็หาก
ย้ายออกจากหม้่บ้าน ป็ิยภรื่ณ์์และผู้้้หญิงคันอ่�น ๆ ในหม้่บ้านเช่ี�อว่า 
ไม่คัวรื่ม่การื่เล่อกป็ฏิิบัต้ิรื่ะหว่างผู้้้ชีายและผู้้้หญิง พวกเขึ้าคัวรื่ม่อิสรื่ะ
และโอกาสในการื่พัฒนา

คัรื่อบคัรื่ัวขึ้องเธุ์อม่สมาชีิก 8 คัน ป็รื่ะกอบด็้วย พ่อแม่ขึ้องเธุ์อ สาม่ 
ล้กสาว และหลานสาว แม้ว่าจะม่รื่ายได็้จากหลายที่าง ต้ัวเธุ์อป็รื่ะกอบ
อาช่ีพคัร้ื่ น้องสาวสองคันที่ำงานที่่�กรืุ่งเที่พฯ และเกาหล่ คัรื่อบคัรัื่วม ่
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ไรื่่กาแฟ้และธุ์ุรื่กิจโฮ่มสเต้ย์ สาม่ขึ้องเธุ์อเป็็นเจ้าขึ้องรื่้านอาหารื่แต้่ต้้อง
ป็ิด็กิจการื่ชัี�วคัรื่าวเน่�องจากสถูานการื่ณ์์โคัวิด็ 19 

เธุ์อม่คัวามพรื่้อมด็้านเที่คัโนโลย่ ใชี้โน้ต้บุ�กคัอมพิวเต้อรื่์และที่ำงานด็้วย
ไมโคัรื่ซิอฟ้ออฟ้ฟ้ิศได็้คัล่อง ใชี้ก้เกิล ใชี้โซิเช่ียลม่เด็่ย เชี่น ไลน์ เฟ้ซิบุ�ก  
ใชี้พินเที่อเรื่สต้์ ในการื่ออกแบบกิจกรื่รื่มให้นักเร่ื่ยนและยังสามารื่ถูใชี้
แอป็พลิเคัชีันธุ์นาคัารื่ที่ำธุุ์รื่กรื่รื่มที่างการื่เงิน นอกจากน่�เธุ์อยังม่หน้า 
เฟ้ซิบุ�กสำหรื่ับบรื่ิการื่โฮ่มสเต้ย์ขึ้องเธุ์อ ซิ่�งเป็็นป็รื่ะโยชีน์ต้่อการื่จอง 
ห้องพักที่างออนไลน์และให้บรื่ิการื่อ่�น ๆ

เธุ์อได็้ก้้ย่มเงินจากชีุมชีนสำหรื่ับการื่ป็ล้กกาแฟ้และได็้ชีำรื่ะค่ันแล้ว 
สมาชีิกคันอ่�นในคัรื่อบคัรัื่วก็ได็้ก้้ย่มเงินเพ่�อที่ำธุ์ุรื่กิจโฮ่มสเต้ย์ เธุ์อหวัง
ว่าในอนาคัต้จะม่ทุี่นการื่ศ่กษามากขึ้่�นสำหรื่ับนักศ่กษารื่ะด็ับป็รื่ิญญาต้รื่่ 
และยังเน้นว่าวัฒนธุ์รื่รื่มคัวามเช่ี�อในชุีมชีนคัวรื่ได็้รื่ับการื่เป็ล่�ยนแป็ลง 
เธุ์อคั่อนขึ้้างพอใจกับช่ีวิต้และอยากให้หม้่บ้านพัฒนาเป็็นชุีมชีนส่งเสรื่ิม
การื่ที่่องเที่่�ยวเชีิงอนุรื่ักษ์ในอ่กไม่ก่�ป็ีขึ้้างหน้า

79



ข้อค้นพบัที�สำาคัญ
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การพััฒนาที่่�ยัั่�งยั่ืน :
การให้้โอกาสและเสริมพัลังสตร่บนดอยั่ตุง



การื่สำรื่วจขึ้้อม้ลคัรื่ัวเรื่่อนในโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ สำรื่วจที่ั�งสิ�น 
1,684 คัน รื่้อยละ 53.6 เป็็นผู้้้หญิง ซิ่�งรื่วมที่ั�งเด็็กและวัยรืุ่่นหญิง ผู้้้หญิง  
332 คันที่่�ต้อบแบบสำรื่วจม่อายุ 13 - 71 ป็ี โด็ยม่ขึ้นาด็คัรื่อบคัรื่ัว
รื่ะหวา่ง 1 - 15 คัน ม่ผู้้ห้ญิง 34 คันจาก 332 คัน ที่่�เป็น็หวัหนา้คัรัื่วเรื่อ่น

มิติเศรษฐกิจั “ผ้้ห์ญิง ที� ไม่มี งานทำา มีแห์ลั่งรายได้้ อ่�นจัุนเจั่อ
ครอบัครัว แม่บั้านมีส่วนร่วมในกิจักรรมต่าง ๆ เชี้่น 
เกษตรกรรม ห์ัตถุกรรม ซึ�งสร้างรายได้้ทางเล่ัอก
นอกเห์น่อจัากรายได้้อ่�นของครอบัครัว การออมแลัะ
การลังทุนถุ่อเป็็นเร่�องสำาคัญสำาห์รับัผ้้ห์ญิงร้อยลัะ 
96.3 แลัะผ้้ห์ญิงร้อยลัะ 81.6 มีบััญชีี้ธีนาคาร ผ้้ห์ญิง
ป็ระมาณ์ร้อยลัะ 28 ย่นยันว่าก้้ย่มเงินจัากธีนาคาร
ตั�งแต่ 2,600 - 300,000 บัาท ส่วนให์ญ่เพ่�อการขยาย
ธีุรกิจั เพ่�อเป็็นค่าใชี้้จั่ายในครัวเร่อน แลัะเพ่�อซ่�อที�ด้ิน
แลัะสินทรัพย์”

กว่า 30 ป็ีที่่�ผู้่านมา โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ ได็้ให้การื่สนับสนุน
ป็รื่ะชีากรื่หญิงในพ่�นที่่�ผู้่านโคัรื่งการื่รื่ิเรื่ิ�มต้่าง ๆ แนวที่างธุ์ุรื่กิจบางอย่าง 
เชี่น โรื่งงานที่อผู้้า โรื่งงานกรื่ะด็าษสา จ้างงานพนักงานหญิงรื่้อยละ 
100 และรื่้อยละ 86 ต้ามลำด็ับ ผู้้้หญิงเหล่าน่�หลายคันได็้เห็นคัน 3 รืุ่่น
ป็รื่ะสบคัวามสำเร็ื่จจากการื่ม่ส่วนรื่่วมและรื่่วมม่อกับโคัรื่งการื่ นอกจาก
น่�โรื่งงานคัั�วกาแฟ้และโรื่งงานเซิรื่ามิกซิ่�งจ้างงานผู้้้หญิงรื่้อยละ 68 และ
รื่้อยละ 45 ต้ามลำดั็บ แสด็งให้เห็นอย่างชีัด็เจนถู่งการื่ให้โอกาสที่่� 
เที่่าเที่่ยมกันขึ้องผู้้้หญิงในชุีมชีน การื่แต้่งงานเม่�ออายุยังน้อยขึ้องผู้้้หญิง 
ที่่�มอ่ายไุมถู่ง่ 20 ป็ ีลด็ลงในชีว่ง 30 ป็ทีี่่�ผู้า่นมา จาก 113 คัน ในป็ ี2536 
เหลอ่ 41 คัน ในป็ ี2559 และคัาด็การื่ณ์ว์า่จะเหน็ผู้ลลพัธุ์ท์ี่างสถูติ้ใินที่าง
ที่่�ด็่ขึ้่�นจากการื่สำรื่วจขึ้้อม้ลที่่�กำลังจะมาถู่งในป็ี 2564 ต้ัวเลขึ้ที่่�ลด็ลงน่�
อาจเป็็นผู้ลมาจากโอกาสที่่�เพิ�มขึ้่�นสำหรัื่บผู้้้หญิงในชีุมชีน
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การื่ศ่กษาม่ส่วนสนับสนุนคัวามก้าวหน้าขึ้องผู้้้หญิงในชีุมชีน เน่�องจาก
รื่้อยละ 10.8 ขึ้องผู้้้หญิงที่่�ต้อบแบบสำรื่วจที่ั�งหมด็ม่วุฒิการื่ศ่กษารื่ะด็ับ
ป็ริื่ญญาต้รื่่ รื่้อยละ 6.3 ม่วุฒิการื่ศ่กษารื่ะดั็บอนุป็รื่ิญญาหรื่่อเป็็น
นักศ่กษามหาวิที่ยาลัย รื่้อยละ 19.5 ม่วุฒิการื่ศ่กษามัธุ์ยมศ่กษาต้อน
ป็ลายหรื่อ่สายอาช่ีพ รื่อ้ยละ 29.9  ศก่ษาในรื่ะดั็บมัธุ์ยมศก่ษาป็ทีี่่� 4 หรื่อ่
ต้�ำกว่า และรื่้อยละ 34 ไม่รื่้้หนังส่อ พบว่า ผู้้้หญิงที่่�ไม่ได็้ที่ำงานม่แหล่ง
รื่ายได็้อ่�นจุนเจ่อคัรื่อบคัรื่ัว และพบว่า แม่บ้านม่ส่วนรื่่วมในกิจกรื่รื่ม 
ต้่าง ๆ เชี่น เกษต้รื่กรื่รื่ม หัต้ถูกรื่รื่ม (พวกเธุ์อเรื่่ยกว่าอาชี่พอิสรื่ะ) ซิ่�ง
สรื่้างรื่ายได็้ที่างเล่อกนอกเหน่อจากรื่ายได้็อ่�นขึ้องคัรื่อบคัรัื่ว ผู้้้หญิงที่่�ม่
งานที่ำได็้รื่ับเงินเด่็อนรื่ะหว่าง 3,000 - 26,000 บาที่ หลายคันม่รื่ายได็้
ที่างเล่อกจากที่ักษะและรื่ายได็้เสริื่มที่่�เก่�ยวขึ้้องกับกิจกรื่รื่มและผู้ลผู้ลิต้
ที่างการื่เกษต้รื่ ในกลุ่มผู้้้หญิงที่ั�งหมด็ท่ี่�ที่ำงานรื่ับรื่าชีการื่ ล้กจ้าง 
เกษต้รื่กรื่ และม่อาชี่พอิสรื่ะกว่ารื่้อยละ 40 ม่ส่วนรื่่วมกับกลุ่มชี่วยเหล่อ
ต้นเอง (Self-Help Groups : SHGs)

การื่ออมและการื่ลงที่นุถูอ่เป็น็เรื่่�องสำคัญัสำหรื่บัผู้้ห้ญิงรื่อ้ยละ 96.3 และ
ผู้้้หญิงรื่้อยละ 81.6 ม่บัญช่ีธุ์นาคัารื่ ผู้้้หญิงป็รื่ะมาณ์รื่้อยละ 28 ย่นยัน
ว่าก้้ย่มเงินจากธุ์นาคัารื่ตั้�งแต้่ 2,600 - 300,000 บาที่ ส่วนใหญ่เพ่�อการื่
ขึ้ยายธุุ์รื่กจิ เพ่�อเป็น็คัา่ใชีจ้า่ยในคัรัื่วเรื่อ่น และเพ่�อซิ่�อที่่�ดิ็นและสินที่รัื่พย์

จากผู้ลสำรื่วจ ผู้้้หญิงรื่้อยละ 40 รื่ะบุว่ายังม่การื่แบ่งแยกที่างเพศใน
ชีุมชีน แต้่ต้่อมาเม่�อได็้พ้ด็คุัยในการื่สนที่นากลุ่มพวกเธุ์อชี่�ให้เห็นว่า
เป็็นการื่เล่อกป็ฏิิบัต้ิที่างเพศมากกว่า พบว่า ผู้้้หญิงป็รื่ะมาณ์รื่้อยละ 93 
ใชี้เที่คัโนโลย่สารื่สนเที่ศในหลายวัต้ถูุป็รื่ะสงคั์ เชี่น รื่้อยละ 46.6 ใชี้เพ่�อ
ซิ่�อขึ้ายสินคั้า รื่้อยละ 25.6 ใชี้เพ่�อชีำรื่ะเงิน รื่้อยละ 12.9 ใชี้เพ่�อการื่
ต้ลาด็และส่งเสริื่มการื่ขึ้าย ม่จำนวนน้อยที่่�ใชี้เพ่�อการื่เรื่่ยนร้ื่้และคัวาม
บันเที่ิง และเก่อบที่ั�งหมด็ใชี้เพ่�อการื่ต้ิด็ต้่อส่�อสารื่
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มิติสังคมแลัะ
สวัสด้ิภาพ

“การศึกษา การมีงานทำา แลัะอิสรภาพด้้านเศรษฐกิจั 
เม่�อเวลัาผ่านไป็ได้้นำาไป็ส้่ความเป็ลีั�ยนแป็ลังในมิติ
สังคม วัฒนธีรรมแลัะสวัสด้ิภาพในชุี้มชี้น เม่�อผ้้ห์ญิง
ส่วนให์ญ่เล่ัอกที�จัะทำางาน”

เป็็นที่่�สังเกต้ได็้ว่าการื่ศ่กษา การื่ม่งานที่ำ และอิสรื่ภาพด็้านเศรื่ษฐกิจ 
เม่�อเวลาผู้่านไป็ได็้นำไป็ส้่คัวามเป็ล่�ยนแป็ลงในมิต้ิสังคัม วัฒนธุ์รื่รื่มและ
สวัสด็ิภาพในชีุมชีน ผู้้้หญิงป็รื่ะมาณ์รื่้อยละ 82.5 รื่ะบุว่าพวกเธุ์อเล่อก
ที่่�จะที่ำงาน และม่เพ่ยงรื่้อยละ 2.1 ที่่�รื่ะบุว่าถู้กบังคัับให้ที่ำงาน สิ�งน่�
ยังกรื่ะตุ้้นให้ผู้้้หญิงแสวงหาโอกาสใหม่ ๆ โด็ยผู้้้หญิงรื่้อยละ 44.2 เคัย
ม่ป็รื่ะสบการื่ณ์์การื่ย้ายถูิ�นฐานเขึ้้าไป็อย้่ในเม่องโด็ยม่วัต้ถุูป็รื่ะสงคั์เพ่�อ
การื่ศ่กษา ป็รื่ะกอบอาชี่พพ่�นฐาน และที่ำธุ์ุรื่กิจ ส่วนใหญ่เชี่�อและมั�นใจ
ว่า พวกเธุ์อจะสามารื่ถูกลับถูิ�นฐานเพ่�อที่ำงานและม่ส่วนรื่่วมกับหม้่บ้าน
เน่�องจากคั่าจ้างแรื่งงานพ่�นฐานเที่่ากันไม่ว่าจะอย้่ที่่�ไหนในป็รื่ะเที่ศไที่ย

ผู้้้หญิงป็รื่ะมาณ์รื่้อยละ 83.4 รื่ะบุว่าได็้รื่ับการื่สนับสนุนจากภาคัรื่ัฐใน 
รื่้ป็แบบป็รื่ะกันสังคัม และเงินชี่วยเหล่อเด็็กและผู้้้ส้งอายุ ผู้้้หญิงรื่้อยละ  
55.7 รื่ะบุชีัด็เจนว่าเขึ้้าถู่งหลักป็รื่ะกันสุขึ้ภาพถู้วนหน้า (บัต้รื่ที่อง) 
นอกจากน่� จากการื่สนที่นายังพบว่า ผู้้้หญิงรื่้อยละ 24.6 ได็้รื่ับเงิน
เย่ยวยาจากสถูานการื่ณ์์โคัวิด็ 19 ในป็ี 2563

เก่�ยวกับเรื่่�องคัวามยากลำบากและสถูานการื่ณ์์ไม่คัาด็ฝึัน พบว่า ผู้้้หญิง 
รื่้อยละ 48.4 เคัยได็้รื่ับผู้ลกรื่ะที่บบางป็รื่ะการื่ในชี่วง 1 ป็ีที่่�ผู้่านมา ที่่�นำ
ไป็ส้่การื่ว่างงาน ก้้ย่มเงินเพิ�มขึ้่�น และคัวามเจ็บป็่วยด็้วยสาเหตุ้ส่วนต้ัว  
เม่�อกล่าวถู่งผู้ลกรื่ะที่บจากสถูานการื่ณ์์โคัวิด็ 19 ผู้้้หญิงรื่้อยละ 29 รื่ะบุ
ชีัด็เจนว่าได็้รื่ับผู้ลกรื่ะที่บบางอย่างจากสถูานการื่ณ์์โคัวิด็ 19 ที่่�นำ
ไป็ส้่การื่ว่างงาน เส่ยรื่ายได็้จากการื่ที่่องเที่่�ยว รื่ายได็้ลด็ลงและเกิด็
คัวามเคัรื่่ยด็ กลัวว่าจะต้กงานและล้มละลาย คั่าคัรื่องชี่พส้งขึ้่�นเพรื่าะม่
รื่ายจ่ายเพิ�มข่ึ้�น พวกเธุ์อถู้กสถูานการื่ณ์์บ่บบังคัับให้ลด็คั่าใชี้จ่ายในการื่
ด็ำรื่งชี่วิต้ลงและหาที่างรื่ับม่อกับป็ัญหา จะสังเกต้ได็้ว่า แม้ว่าการื่รื่ับม่อ
กับวิกฤต้นั�นแต้กต้่างกันไป็ในแต้่ละชุีมชีน แต้่การื่รัื่บร้ื่้ขึ้องชุีมชีนในด็้าน
การื่ฟ้้�นต้ัวและการื่เสรื่ิมพลังยังเป็็นไป็ในที่างบวกและเขึ้้มแขึ้็ง

83



โคัรื่งการื่และคัวามคัิด็รื่ิเรื่ิ�มต้่าง ๆ ด็ำเนินการื่โด็ยโคัรื่งการื่พัฒนา
ด็อยตุ้งฯ เพ่�อพัฒนาในมิต้ิสังคัมและสวัสด็ิภาพในชีุมชีน ป็รื่ะกอบ
ด็้วยโคัรื่งการื่อาสาที่ำด่็ โคัรื่งการื่พัฒนาที่ักษะอาชี่พสำหรื่ับคันทีุ่กวัย 
กิจกรื่รื่มเยาวชีนด็อยตุ้ง และคั่ายเด็็กที่่�จัด็ขึ้่�นเป็็นป็รื่ะจำ

ป็้ญห์าแลัะความ
ท้าทาย

ป็ญัหาและคัวามที่า้ที่ายบางป็รื่ะการื่ที่่�พบจากการื่สำรื่วจและการื่สนที่นา
กลุ่ม ได็้แก่

การเลืือกปฏิิบััติิทางเพศ ได็้รื่ับการื่กล่าวถู่งโด็ยผู้้้หญิงในชีุมชีน ผู้้้หญิง
รื่้อยละ 17.1 รื่ะบุว่า ผู้้้ชีายไม่รัื่บผิู้ด็ชีอบงานบ้าน รื่้อยละ 3 รื่ะบุชีัด็เจน
ว่าเด็็กผู้้้ชีายได็้รื่ับการื่ให้คัุณ์คั่าจากคัรื่อบคัรัื่วมากกว่า รื่วมถู่งการื่ได็้รื่ับ 
การื่ศ่กษา ผู้้้หญิง รื่้อยละ 12.3 เช่ี�อว่าผู้้้ชีายม่อิสรื่ะและได็้รื่ับคัวาม
ย่ด็หยุ่นมากกว่าผู้้้หญิง เน่�องจากธุ์รื่รื่มเน่ยมป็ฏิิบัต้ิด็ั�งเด็ิม ผู้้้หญิงรื่้อยละ 
4.8 รื่ะบถุูง่เรื่่�องคัวามรื่นุแรื่งในคัรื่อบคัรื่วั นอกจากน่�ยงักลา่ววา่ ในหลาย
คัรื่อบคัรื่ัวผู้้้ชีายเป็็นผู้้้ม่อำนาจต้ัด็สินใจ ได็้รื่ับคัวามย่ด็หยุ่นให้แต้่งงาน
ใหม่หร่ื่อม่ภรื่รื่ยาหลายคันได็้ โด็ยเฉพาะในกลุ่มชีาติ้พันธุ์ุ์อาขึ้่า และม่
เฉพาะผู้้้ชีายเที่่านั�นที่่�สามารื่ถูด็ำรื่งต้ำแหน่งป็รื่ะธุ์านคัณ์ะกรื่รื่มการื่ได็้

ถูง่แมว้า่จะม่กรื่ณ์ย่กเวน้ที่่�ผู้้ห้ญิงสามารื่ถูด็ำรื่งต้ำแหน่งรื่องผู้้ใ้หญบ่า้นได็้ 
เชี่น หม้่บ้านห้วยน�ำขึุ้่น หม้่บ้านขึ้าแหย่งพัฒนา หม้่บ้านห้วยน�ำรื่ิน และ
หม้่บ้านห้วยไรื่่สามัคัคั่ อด็่ต้ผู้้้ใหญ่บ้านห้วยน�ำขึุ้่นหม้่ 17 ที่่�เป็็นผู้้้หญิง  
ถู่อเป็็นแบบอย่างและแรื่งบันด็าลใจให้กับผู้้้หญิงคันอ่�น ๆ ในพ่�นที่่�

งานดููแลืท่�ไม่่ไดู้รับัค่่าจ้้างแลืะงานบั้าน เป็็นสิ�งท่ี่�ผู้้้หญิงรื่้อยละ 68.3  
กลา่วถูง่ พวกเธุ์อเช่ี�อวา่ ผู้้ห้ญงิในชีมุชีนที่ำงานด้็แลที่่�ไมไ่ด็ร้ื่บัคัา่จา้งและ 
งานบ้านมากกว่าผู้้้ชีาย

ช่่องว่่างค่่าจ้้างระหว่่างเพศ เป็็นสิ�งที่่�ผู้้้หญิงรื่้อยละ 19.2 เน้นย�ำ พวกเธุ์อ
เชี่�อว่าผู้้้หญิงได็้รื่ับคั่าจ้างน้อยกว่าผู้้้ชีายในชีุมชีน และยกต้ัวอย่างคั่าแรื่ง
ขึ้องผู้้้ชีายและผู้้้หญิงในหลายสายงาน (โด็ยเฉพาะงานที่่�ต้้องใชี้แรื่งงาน
และคัวามแขึ้็งแรื่งที่างกายภาพ) ว่าม่คัวามแต้กต้่างที่ั�งคั่าจ้างรื่ายเด็่อน
และรื่ายวันอย้่ที่่� 3,000 บาที่ และ 50 บาที่ ต้ามลำดั็บ
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การเข้้าถึึงพลัืงงานแลืะน้ำ ยังคังเป็็นป็ัญหาสำหรัื่บผู้้้หญิงบางคัน จาก
การื่สำรื่วจพบว่า ผู้้้หญิงรื่้อยละ 40.3 รื่ะบุว่าเขึ้้าถู่งพลังงานที่่�ป็ลอด็ภัย 
เชี่�อถู่อได็้ ในรื่าคัาย่อมเยา ผู้้้หญิงรื่้อยละ 51.5 รื่ะบุว่าเขึ้้าถู่งไฟ้ฟ้้า แก�ส 
และฟ้น้ นอกจากน่�พวกเธุ์อยงัเขึ้า้ถูง่แหลง่น�ำเพ่�อบรื่โิภคัขึ้องหม้บ่า้นและ
น�ำบาด็าล แต้่ม่ป็รื่ะมาณ์รื่้อยละ 34.6 ที่่�ยังต้้องซิ่�อน�ำเพ่�อบริื่โภคั และ 
ผู้้้หญิงป็รื่ะมาณ์รื่้อยละ 3.9 รื่ะบุว่าเขึ้้าไม่ถู่งพลังงานในรื่าคัาที่่�ซิ่�อขึ้ายได็้ 
โด็ยเฉพาะไฟ้ฟ้้าซิ่�งม่รื่าคัาแพง และยังม่ป็ัญหาขึ้าด็แคัลนน�ำในฤด็้รื่้อน
และน�ำขุึ้่นในฤด้็ฝึนอย้่บ้าง

ผลืกระทบัจ้ากค่ว่าม่เสื่ื�อม่โทรม่ข้องสื่ิ�งแว่ดูลื้อม่แลืะการเปลื่�ยนแปลืงข้อง
สื่ภาพภูม่ิอากาศ เป็็นขึ้้อกังวลขึ้องผู้้้หญิงรื่้อยละ 47.2 ซิ่�งเชี่�อว่าคัวาม
เส่�อมโที่รื่มขึ้องสิ�งแวด็ล้อมและการื่เป็ล่�ยนแป็ลงขึ้องสภาพภ้มิอากาศ
ได็้สรื่้างผู้ลกรื่ะที่บเชีิงลบต้่อผู้้้หญิงในพ่�นที่่� เชี่น ภัยแล้งและป็รื่ิมาณ์
น�ำที่่�ลด็ลงส่งผู้ลให้ผู้ลผู้ลิต้ที่างการื่เกษต้รื่ลด็ลง อุณ์หภ้มิที่่�เพิ�มขึ้่�นและ
การื่เกิด็พายุบ่อยคัรื่ั�งที่ำให้ม่แนวโน้มท่ี่�จะป็่วย เชี่น ไขึ้้หวัด็ อาการื่ไอ 
และต้าอักเสบ พายุและฝึนที่่�ต้กหนักม่ผู้ลต้่อการื่เกิด็ดิ็นถูล่มและส่งผู้ล 
กรื่ะที่บต้่อการื่เด็ินที่างภายในและภายนอกชีุมชีน ไฟ้ป่็าที่ำให้เกิด็ป็ัญหา
มลภาวะที่างอากาศและฝึุ่น PM 2.5 ได็้สรื่้างคัวามกังวลต้่อเรื่่�องสุขึ้ภาพ 
นอกจากน่� การื่จัด็การื่ขึ้ยะก็เป็็นสิ�งที่่�น่ากังวลมากขึ้่�นในหลายหม้่บ้าน

ค่ว่าม่ติ้องการพัฒนาทักษะเพิ�ม่เติิม่ในดู้านติ่าง ๆ รื่วมถู่งเที่คัโนโลย ่
ที่่� เป็็นนวัต้กรื่รื่ม (การื่ต้ลาด็ออนไลน์ ธุ์ุรื่กิจออนไลน์ การื่พัฒนา
แอป็พลเิคัชีนั การื่รื่วบรื่วมขึ้อ้มล้ การื่สำรื่วจต้ลาด็และคัวามต้อ้งการื่ ฯลฯ)  
การื่ฝึึกอบรื่มภาษา ที่ักษะที่างสังคัม และการื่พัฒนาภาวะผู้้้นำ การื่
ป็รื่ับป็รุื่งการื่ฝึึกอบรื่มอาช่ีพที่่�ม่อย้่เดิ็ม โคัรื่งการื่ส่งเสริื่มให้ผู้้้หญิงม ่
ส่วนรื่่วมในการื่จัด็การื่ขึ้ยะและเศรื่ษฐกิจพอเพ่ยง โด็ยสมัคัรื่ใจ การื่
บรื่ิหารื่จัด็การื่ต้นเอง การื่จัด็การื่สุขึ้ภาพและคัวามเคัรื่่ยด็
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ข้อเสนอแนะแลัะ
แนวทางในอนาคต
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การพััฒนาที่่�ยัั่�งยั่ืน :
การให้้โอกาสและเสริมพัลังสตร่บนดอยั่ตุง



การื่เสรื่ิมพลังสต้รื่่และคัวามเที่่าเที่่ยมกันที่างเพศม่คัวามสำคััญอย่าง
ยิ�งต้่อคัวามพยายามสรื่้างภ้มิคัุ้มกันในการื่ใชี้ช่ีวิต้ที่่�ยั�งย่น ผู้้้หญิงที่ั�ว
โลกถู้กมองว่า ม่คัวามอ่อนไหวต้่อผู้ลกรื่ะที่บจากสถูานการื่ณ์์โคัวิด็ 19 
มากกว่า อย่างไรื่ก็ด่็ ด้็เหม่อนว่าผู้้้หญิงในโคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ จะ
ม่คัวามพรื่้อมต้่อคัวามที่้าที่ายน่�และม่วิธุ่์การื่ป็รัื่บตั้วเพ่�อรัื่บม่อกับป็ัญหา
ที่่�แต้กต้่างไป็ นอกเหน่อไป็จากการื่พัฒนาศักยภาพเฉพาะด็้านแล้ว ยัง
ม่บางป็รื่ะเด็็นที่่�ต้้องให้คัวามสนใจอย่างมาก เชี่น การื่เพิ�มเรื่่�องสิที่ธุ์ิสต้รื่่ 
คัวามต้้องการื่เงินทุี่นสำหรัื่บผู้้้ป็รื่ะกอบการื่หญิง การื่ต้ั�งกลุ่มผู้้้หญิงเพ่�อ
พัฒนาที่ักษะและคัวามรื่้้สำหรัื่บทีุ่กวัย การื่เขึ้้าถู่งสิที่ธิุ์พิเศษจากภาคัรื่ัฐ 
ต้ัวอย่างเชี่น บัต้รื่ป็รื่ะจำต้ัวป็รื่ะชีาชีนไที่ย และการื่สรื่้างโอกาสในการื่
ที่ำงานสำหรัื่บผู้้้หญิงให้ม่รื่ายได็้รื่ายเด็่อนแที่นรื่ายวัน การื่แก้ไขึ้ป็ัญหา
และคัวามที่า้ที่ายต้ามที่่�ได็ร้ื่ะบุขึ้า้งต้น้จะชีว่ยเสริื่มพลงัสต้รื่แ่ละสรื่า้งช่ีวติ้
คัวามเป็น็อย้่ที่่�ด็่ขึ้่�นให้กบัพวกเธุ์อด็ว้ยงานที่่�มค่ัณุ์คัา่ รื่ายได็ท้ี่่�มั�นคัง และ
อิสรื่ภาพที่างเศรื่ษฐกิจ

คัวามที่้าที่าย ผู้ลลัพธุ์์ที่่�คัาด็หวัง และขึ้้อเสนอแนะเชิีงกลยุที่ธุ์์เพ่�อเสริื่ม
พลังสต้รื่่ ได็้แก่

ต้ารื่างที่่� 14 : คัวามที่้าที่าย ผู้ลลัพธุ์์ที่่�คัาด็หวัง และขึ้้อเสนอแนะเชีิงกลยุที่ธุ์์

ความท�าทาย ผู้ลล่พื้ธุ์�ที�คาดหว่ง ข�อีเสันอีแนะเชิงกลย่ทธุ์�

การื่เล่อกป็ฏิิบัต้ิที่างเพศ สรื่้างคัวามเที่่าเที่่ยมที่างเพศ
และการื่เต้ิบโต้อย่างม่ส่วนรื่่วม 
(Inclusive Growth)

เพิ�มอิสรื่ะและคัวามคัล่องต้ัวขึ้อง
ผู้้้หญิงในการื่ย้ายถูิ�นฐาน

เพิ�มคัวามเคัารื่พต้่อผู้้้หญิงและ
ศักด็ิ�ศรื่่ขึ้องผู้้้หญิง

สรื่้างโอกาสให้ผู้้้หญิงม่บที่บาที่เป็็นผู้้้นำ จะส่งเสรื่ิมให ้
ผู้้้หญิงม่ส่วนรื่่วมมากขึ้่�น

กรื่ะตุ้้นให้คัรื่อบคัรื่ัวให้คัวามสำคััญกับเรื่่�องคัวามเที่่าเที่่ยม
ที่างเพศเพ่�อเสรื่ิมพลังให้ผู้้้หญิงม่อำนาจในการื่ต้ัด็สินใจ 

กรื่ะตุ้้นเรื่่�องสิที่ธุ์ิสต้รื่่เพ่�อสรื่้างคัวามเป็็นเจ้าขึ้องต้่อ 
กรื่รื่มสิที่ธุ์ิ�ที่่�ดิ็นเพ่�อสรื่้างคัวามเที่่าเที่่ยม

สรื่้างแนวคัิด็ “เพ่�อนหญิง” และส่งเสรื่ิมให้ลงที่ะเบ่ยน 
เขึ้้ารื่่วมกลุ่มชี่วยเหล่อต้ัวเอง 

กลุ่มสต้รื่่ต้่อต้้านคัวามรืุ่นแรื่ง 

จัด็กรื่ะบวนการื่สัมภาษณ์์และป็รื่ะเมินที่ักษะอย่างม่
มาต้รื่ฐานในการื่สรื่รื่หา/จ้างงานที่่�เป็็นกลางที่างเพศ
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งานด็้แลที่่�ไม่ได็้รื่ับคั่าจ้าง
และงานบ้าน

ลด็และจัด็สรื่รื่ภารื่ะงานในบ้าน
ใหม่

คัวบคุัมภารื่ะงานและการื่ใชี้
ที่รัื่พยากรื่ในบ้านให้ด็่ข่ึ้�น 

ต้รื่ะหนักถู่งคุัณ์คั่าขึ้องงานที่่�ผู้้้
หญิงที่ำโด็ยไม่ได็้รื่ับคั่าจ้างมาก
ขึ้่�น

สนับสนุนการื่ที่ำงานรื่่วมกันกับสมาชีิกและต้้นแบบใน
ชีุมชีน

ต้ั�งกลุ่มผู้้้หญิงเพ่�อพัฒนาที่ักษะและคัวามรื่้้สำหรื่ับคันทีุ่กวัย 

ส่งเสรื่ิมให้เกิด็คัวามย่ด็หยุ่นในการื่ที่ำงาน โด็ยอนุญาต้ให้
ด็้แลบุต้รื่หลานและที่ำหน้าที่่�อ่�น ๆ ได็้ด็้วย

พิจารื่ณ์าเพิ�มงบป็รื่ะมาณ์ด็้านการื่ด็้แลเด็็กเพ่�อสนับสนุนให้
ผู้้้หญิงสามารื่ถูที่ำงานได็้มากขึ้่�น

เพิ�มการื่เขึ้้าถู่งบรื่ิการื่สาธุ์ารื่ณ์ะ การื่ด็้แลเด็็กและผู้้้ส้งอายุ

สนับสนุนการื่อภิป็รื่ายอย่างเป็ิด็เผู้ยเก่�ยวกับเรื่่�อง
บรื่รื่ที่ัด็ฐานและการื่เหมารื่วมที่างเพศ

วัด็ผู้ลที่างเศรื่ษฐกิจขึ้องงานด็้แลที่่�ไม่ได็้รื่ับคั่าจ้าง จากการื่
สำรื่วจงบป็รื่ะมาณ์ด็้านเวลาขึ้องคัรื่ัวเรื่่อนเพ่�อให้เกิด็การื่
ด็ำเนินการื่ที่่�ม่ป็รื่ะสิที่ธุ์ิภาพในรื่ะด็ับชีุมชีน

รื่ณ์รื่งคั์โด็ยใชี้กลยุที่ธุ์์ส่�อภาพและเส่ยง ผู้่านกิจกรื่รื่ม
เยาวชีนและคั่ายเด็็กเพ่�อส่งเสรื่ิมให้เกิด็คัวามเป็ล่�ยนแป็ลง
ที่ัศนคัต้ิต้่องานด็้แลท่ี่�ไม่ได็้รื่ับคั่าจ้างอย่างม่ป็รื่ะสิที่ธุ์ิภาพ

ชี่องว่างคั่าจ้างรื่ะหว่างเพศ เพิ�มอิสรื่ภาพที่างการื่เงิน

พัฒนาคัวามเป็็นอย้่ให้ด็่ขึ้่�น

เพิ�มคัวามมั�นใจให้กับผู้้้หญิง

ป็ิด็ชี่องว่างรื่ะหว่างกฎหมายที่่�เป็็นลายลักษณ์์อักษรื่และ
การื่ป็ฏิิบัต้ิจรื่ิง (นิต้ินัยและพฤต้ินัย) โด็ยส่�อสารื่พันธุ์กิจ
เพ่�อขึ้จัด็อคัติ้ที่างเพศและสรื่้างคัวามเที่่าเที่่ยมกันในทีุ่ก
รื่ะด็ับ

ผู้้้หญิงม่โอกาสในการื่ต้่อรื่องเงินเด็่อนน้อยกว่า ด็ังนั�น
นายจ้างคัวรื่สนับสนุนให้เกิด็คัวามโป็รื่่งใสและการื่ที่ำงาน
ที่่�ย่ด็หยุ่น เพ่�อลด็ชี่องว่างคั่าจ้างรื่ะหว่างเพศ

เพิ�มคัวามมั�นคังในการื่จ้างงาน โด็ยจ้างงานรื่ายเด่็อนแที่น
รื่ายวัน 

กรื่ะบอกคั่าจ้าง (ชี่วงเงินเด็่อน) ม่ผู้ลต้่อคัวามคัาด็หวัง
สำหรื่ับบที่บาที่การื่ที่ำงานเฉพาะด็้านและสรื่้างแรื่งจ้งใจ
ต้่อพนักงานหญิง

พบว่า ชี่องว่างคั่าจ้างรื่ะหว่างเพศจะมากขึ้่�นหลังจากที่่� 
ผู้้้หญิงม่บุต้รื่ การื่ออกนโยบายให้พ่อและแม่ลางานเพ่�อ
เล่�ยงด็้บุต้รื่จะชี่วยให้ที่ั�งพ่อและแม่สามารื่ถูชี่วยกันเล่�ยงด็้
บุต้รื่ได็้อย่างเที่่าเที่่ยม
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การื่เขึ้้าถู่งพลังงานและน�ำ การื่เขึ้้าถู่งพลังงานและน�ำ ชี่วย
ลด็ที่อนการื่เส่ยเวลาและการื่
ที่ำงานหนักที่่�จำเจขึ้องผู้้้หญิง 

มุ่งเน้นการื่ป็รื่ับป็รืุ่งโคัรื่งสรื่้างพ่�นฐานซิ่�งจะชี่วยลด็ป็ริื่มาณ์
การื่ที่ำงานที่่�ไม่ได็้รื่ับคั่าจ้าง (ท่ี่�ไม่เป็็นที่างการื่) เชี่น การื่
จัด็หาและเต้ร่ื่ยมอาหารื่ การื่หาเชี่�อเพลิงและน�ำ ต้ลอด็จน
พลังงานอ่�น ๆ รื่วมถู่งการื่ใชี้แรื่งงานคันในคัรื่อบคัรื่ัวเพ่�อ
การื่เกษต้รื่ ฯลฯ ซิ่�งจะเป็็นป็รื่ะโยชีน์ต้่อผู้้้หญิงในชีุมชีน

ส่งเสรื่ิมการื่ใชี้พลังงานแสงอาที่ิต้ย์ สนับสนุนเคัร่ื่�องส้บน�ำ
พลังงานแสงอาที่ิต้ย์ให้กับเจ้าขึ้องบ่อน�ำบาด็าล และ 
ส่งเสรื่ิมการื่ใชี้เที่คันิคัในการื่กักเก็บน�ำ

ผู้ลกรื่ะที่บจากคัวาม
เส่�อมโที่รื่มขึ้องสิ�งแวด็ล้อม
และการื่เป็ล่�ยนแป็ลงขึ้อง
สภาพภ้มิอากาศ

เพิ�มกำไรื่และอาชี่พ

ป็รัื่บป็รุื่งการื่เขึ้้าถู่งน�ำสำหรื่ับ
อุป็โภคัและบรื่ิโภคัขึ้องชีุมชีน
และสำหรื่ับการื่เกษต้รื่และการื่
เล่�ยงสัต้ว์ 

มุ่งเน้นนวัต้กรื่รื่มที่่�เป็็นมิต้รื่กับสภาพภ้มิอากาศโด็ยตั้�ง
โคัรื่งการื่ 

• ศ่กษาและวิเคัรื่าะห์การื่ขึ้าด็แคัลนน�ำจากป็รื่ิมาณ์
น�ำที่่�ต้้องการื่ใชี้ขึ้องชีุมชีน สัต้ว์ และเกษต้รื่กรื่รื่ม 
(งบป็รื่ะมาณ์คั่าน�ำและการื่บำบัด็น�ำ) 

• ส่งเสรื่ิมให้ผู้้้หญิงม่ส่วนรื่่วมในการื่จัด็การื่ขึ้ยะและ
โคัรื่งการื่อ่�น ๆ ต้ามแนวที่างเศรื่ษฐกิจพอเพ่ยง 

ส่งเสรื่ิมให้ม่กองทีุ่นสำหรื่ับผู้้้ป็รื่ะกอบการื่หญิง

ศ่กษาและวิเคัรื่าะห์การื่ด็้แลและพัฒนาเส้นที่างรื่ะบายน�ำ
ที่ั�งรื่ะบบ รื่วมถู่งแนวที่างการื่กักเก็บน�ำ 

คัวามต้้องการื่เสรื่ิมสรื่้าง
ที่ักษะในด็้านต้่าง ๆ เพิ�ม
เต้ิม

พัฒนาที่ักษะใหม่ ๆ ท่ี่�
สอด็คัล้องกับรื่้ป็แบบธุ์ุรื่กิจที่่�
เป็ล่�ยนแป็ลงไป็ 

เพิ�มคัวามเชี่�อมั�นในคัวาม
สามารื่ถูขึ้องต้นเองและคัวาม
สามารื่ถูในการื่ตั้ด็สินใจที่่�ด็่ขึ้่�น 

เพิ�มอำนาจการื่เจรื่จาต้่อรื่อง

โอกาสและการื่เข้ึ้าถูง่ต้ลาด็ใหม่ ๆ 

การื่เพิ�มผู้ลกำไรื่

ป็รื่ับป็รืุ่งโคัรื่งการื่ฝึึกอบรื่มที่่�ม่อย้่แล้วให้คัรื่อบคัลุมป็รื่ะเด็็น
ใหม่ ๆ เชี่น การื่อบรื่มภาษา เที่คัโนโลย่ที่่�เป็็นนวัต้กรื่รื่ม 
การื่พัฒนาที่ักษะที่างสังคัมและภาวะผู้้้นำ การื่จัด็การื่
ต้นเองและบรื่ิหารื่จัด็การื่สุขึ้ภาพและคัวามเคัรื่่ยด็

ป็รื่ะเมินที่ักษะที่่�จำเป็็นทีุ่ก ๆ 2 ป็ี เพ่�อป็รื่ับและออกแบบ
โคัรื่งการื่ฝึึกอบรื่มใหม่ ๆ 

เสรื่ิมสรื่้างศักยภาพด็้วยการื่ให้การื่ศ่กษาและองคั์คัวามรื่้้ 
• การื่สรื่้างคัวามต้รื่ะหนักรื่้้
• ที่ักษะด็้านเที่คันิคัและวิชีาชี่พ
• ที่ัศนคัต้ิและพฤต้ิกรื่รื่มเพ่�อการื่เป็ล่�ยนแป็ลงที่าง

สังคัม 

หาคัวามเชี่�อมโยงรื่ะหว่างผู้้้ให้การื่ฝึึกอบรื่มที่่�ม่อย้่กับ
สถูาบันที่างวิชีาการื่และองคั์กรื่ที่่�ที่ำงานวิจัย 

พัฒนาแผู้นการื่จัด็การื่เรื่่ยนการื่สอนที่างออนไลน์ 
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รื่ายงาน Women, Business and the Law ป็รื่ะจำป็ี 2564 ขึ้อง
ธุ์นาคัารื่โลก รื่ะบุว่า จากคั่าเฉล่�ยที่ั�วโลกผู้้้หญิงม่สิที่ธุ์ิต้ามกฎหมายเพ่ยง 
3 ใน 4 ขึ้องผู้้้ชีาย31 ด็ัชีน่ผู้้้หญิงในที่างธุ์ุรื่กิจ และกฎหมายยังวิเคัรื่าะห์
ว่า สิที่ธุ์ิที่างเศรื่ษฐกิจและกฎหมายที่่�ส่งผู้ลกรื่ะที่บต้่อผู้้้หญิงต้ลอด็ชี่วิต้
ขึ้องพวกเธุ์อเริื่�มต้ั�งแต้่สิที่ธิุ์ในการื่ย้ายถิู�น ที่่�ที่ำงาน คั่าจ้าง การื่แต้่งงาน 
การื่เป็็นพ่อแม่ การื่เป็็นผู้้้ป็รื่ะกอบการื่ ที่รื่ัพย์สินและเงินบำนาญ

ป็รื่ะเที่ศไที่ยม่มาต้รื่การื่ การื่เขึ้้าถู่งการื่ศ่กษาถู้วนหน้า การื่เขึ้้าถู่งเงินก้้ 
และสินเชี่�ออย่างเที่่าเที่่ยม สินเชี่�อขึ้นาด็เล็กสำหรื่ับผู้้้ป็รื่ะกอบการื่
หญิงเพ่�อเพิ�มการื่เขึ้้าถู่งเงินทีุ่นให้กับผู้้้หญิง โคัรื่งการื่พัฒนาด็อยตุ้งฯ 
สนับสนุนนโยบายขึ้้างต้้นและยังป็รื่ะสบคัวามสำเรื่็จในการื่จัด็หาพ่�นที่่�
เพ่�อการื่เรื่่ยนร้ื่้ พัฒนาและสรื่้างคุัณ์คั่าให้กับผู้้้หญิงในรื่ะดั็บชุีมชีน สิ�ง
เหล่าน่�เป็็นก้าวแห่งคัวามหวังไป็ส้่การื่บรื่รื่ลุคัวามเที่่าเที่่ยมกันที่างเพศ 
โด็ยการื่ขึ้จัด็คัวามยากจน สรื่า้งคัวามกา้วหนา้ที่างเศรื่ษฐกิจ กรื่ะตุ้น้การื่
เต้ิบโต้ขึ้องธุ์ุรื่กิจ และรื่ับม่อกับคัวามเป็ล่�ยนแป็ลงขึ้องสภาพภ้มิอากาศ 
นอกจากน่� การื่ม่ส่วนรื่่วมขึ้องผู้้้หญิงในกิจกรื่รื่มต้่าง ๆ ไม่เพ่ยงพัฒนา
ที่ักษะขึ้องพวกเธุ์อแต้่ยังเพิ�มคัวามเช่ี�อมั�นในคัวามสามารื่ถูขึ้องต้นเอง
และม่การื่ต้ัด็สินใจที่่�ด็่ขึ้่�น ซิ่�งจะชี่วยขึ้ยายโอกาสไป็ยังต้ลาด็ใหม่ ๆ เพิ�ม
อสิรื่ภาพที่างการื่เงินและพฒันาชีว่ติ้คัวามเป็น็อย้ข่ึ้องพวกเธุ์ออยา่งยั�งยน่

31 https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/women-business-and-law-2021-womens-economic-empowerment-critical-resilient-
recovery
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