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เรื่่�อง เพศ เป็็นประเด็็นสำคััญที่่�โลกกำหนดเป็็นหน่ึ่�งในวาระเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  
ที่่�ต้้องบรรลุุภายในปีี 2573 เนื่่�องจาก ผู้้�หญิิงยัังได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างไม่่สมเหตุุสมผล  
ต้้องดิ้้�นรนต่่อการสููญเสีียงานและการดำรงชีีวิิต ถููกกีีดกันทางการศึึกษา มีีภาระงานดููแลที่่�
ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างเพิ่่�มข้ึ้�นและความรุุนแรงในครอบครัว ตั้้�งแต่่ 2531 โครงการพัฒนาดอยตุุง 
(พื้้�นที่่�ทรงงาน) อัันเน่ื่�องมาจากพระราชดำริิ ได้้เข้้ามาดำเนิินงานและยึึดคนเป็็นศููนย์์กลาง
และพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้เจริิญขึ้้�นตามปััญหาและความต้้องการที่่�แท้้จริิงของชุุมชน บทความเรื่่�อง 
“การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน : การให้้โอกาสและเสริิมพลัังสตรีีบนดอยตุุง” นี้้� จึึงเป็็นอีีกหนึ่่�งบทความ
ที่่�สะท้้อนเร่ื่�องราวผู้้�หญิิงทั้้�ง 6 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ต่่อประเด็็นความยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�ดอยตุุง
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ความเป็็นมา โครงการพัฒันาดอยตุงุ (พื้้�นที่่�ทรงงาน) อันัเนื่่�องมาจากพระราชดำริ ิเป็น็
โครงการพััฒนาหลัักของมููลนิิธิิแม่่ฟ้้าหลวง ในพระบรมราชููปถััมภ์์ ใน
ประเทศไทย ที่่�ริิเริ่่�มและดำเนิินกิิจกรรมการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืนมากว่า่ 30 ปีี  
มููลนิิธิิแม่่ฟ้้าหลวงฯ ได้้แบ่่งการพััฒนาในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาออกเป็็น 
3 ระยะ และมีีเป้้าหมายโครงการเพื่่�อพััฒนาชุุมชนในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ
ของประเทศไทย โดยตลอดระยะเวลาการดำเนิินงานโครงการได้้สร้้าง
ความมั่่�นคง ปััจจััยพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิิต ความยั่่�งยืืนทางการเงิินและ
ความยั่่�งยืืนในภาพรวม

ความมั่่�นคงและปััจจััยพื้้�นฐาน ความยั่่�งยืืนทางการเงิิน ความยั่่�งยืืน

•	 โครงสร้้างพื้้�นฐาน
•	 สาธารณููปโภค
•	 อาชีีพและรายได้้
•	 การเข้้าถึึงบริิการทางการ

แพทย์์
•	 การฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิด

ยาเสพติิด
•	 สำมะโนประชากร 

ทะเบีียนบ้้าน และบััตร
ประจำตััวประชาชน

•	 การฝึึกทัักษะและการ
ศึึกษา

•	 ป่่าเศรษฐกิิจและป่่า
ใช้้สอย

•	 การอนุุรัักษ์์วััฒนธรรม
ท้้องถิ่่�น

•	 การพััฒนา 5 หน่่วยธุุรกิิจ 
	 - อาหารแปรรููป (กาแฟ	
	   และแมคคาเดเมีีย) 
	 - คาเฟ่่ดอยตุุง 
	 - เกษตร 
	 - ท่่องเที่่�ยว 
	 - หััตถกรรม 

•	 การบ่่มเพาะนัักธุุรกิิจใน
พื้้�นที่่�ด้้วย 
	 - การอบรมการทำเกษตร  
	   ปลููกพืืชเศรษฐกิิจ การ    	
	   แปรรููปกาแฟและ 
	   แมคคาเดเมีีย

•	 การปรัับเปลี่่�ยนหลัักสููตรใน
โรงเรีียน

•	 การส่่งเสริิมสุุขภาพและการ
ป้้องกัันโรค

•	 พื้้�นที่่�ป่่าสมบููรณ์์
•	 เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

(Circular Economy)
•	 การจััดการขยะ
•	 การพััฒนาทัักษะของ

คนในพื้้�นที่่�
•	 การสร้้างรายได้้ที่่�ยั่่�งยืืน
•	 การเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้า
•	 การใช้้งานวิิจััยเพื่่�อพััฒนา
•	 การนำวััสดุุที่่�ใช้้แล้้วกลัับ

มาใช้้ใหม่่ (Recycle) 
และเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับวััสดุุ
ที่่�ไม่่ได้้ใช้้หรืือใช้้แล้้ว 
(Upcycle)

•	 การพััฒนาผลิิตภัณฑ์์การ
ท่่องเที่่�ยวท่ี่�หลากหลาย

•	 มหาวิิทยาลััยที่่�มีีชีีวิิต
•	 คุุณภาพการศึึกษาที่่�ดีีขึ้้�น

ภาพที่่� 1 : โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ 3 ระยะ
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เมื่่�อปีี 2550 สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ (UN General Assembly) 
ได้้รัับรองปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ส่่งผลให้้คน
พื้้�นเมืืองมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ด้้วย
แนวทางการทำเกษตรอย่่างยั่่�งยืืนที่่�ได้้รัับการยอมรัับมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ แต่่
สำหรัับกลุ่่�มเกษตรกรที่่�มีีรายได้้น้้อยจนถึึงรายได้้ปานกลางในประเทศ
พบว่่า ยัังไม่่กล้้าเสี่่�ยงและลัังเลที่่�จะนำนวััตกรรมและเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  



มาใช้้ทำการเกษตร เพราะมองว่่าหากนำมาใช้้แล้้วเกิิดข้้อผิิดพลาดหรืือไม่่เป็็นไปตามที่่�ตั้้�งใจ การลงทุุนไม่่
คุ้้�มกัับที่่�เสีีย และทำให้้ลำบากเสีียเปล่่า อย่่างไรก็็ตามในช่่วง 20 - 30 ปีีที่่�ผ่่านมา ชุุมชนได้้ปรัับตััวให้้เข้้ากัับ
สถานการณ์์และการเปลี่่�ยนแปลงมากขึ้้�น เพื่่�อให้้มีีสวััสดิิภาพ ความเป็็นอยู่่� ทั้้�งด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�ดีีขึ้้�น

เรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศ เป็็นปััญหาและอุุปสรรคสำคััญในตลาดแรงงานของภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก เช่่น  
การเลืือกปฏิิบััติิทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม งานดููแลที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง ค่่าจ้้างที่่�ไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ ความ
รุุนแรงและการคุกคามทางเพศในที่่�ทำงาน (องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO), 2018)1. การลดความ
เหลื่่�อมล้้ำทางเพศยัังคงเป็็นเร่ื่�องที่่�สำคััญต่่อการบรรลุุเป้้าหมายความเท่่าเทีียมทางเพศและการเสริิมสร้้างพลััง
ให้้กัับสตรีีและเด็็กผู้้�หญิิง ภายในปีี 2573 องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศระบุุว่่า ร้้อยละ 64 ของผู้้�หญิิงที่่� 
ทำงานในภููมิภิาคเอเชียีแปซิฟิิกิเป็น็แรงงานนอกระบบ และมีีแรงงานหญิงิน้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 15 ที่่�ได้ร้ับัสวัสัดิกิาร
การคลอดบุุตร

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (United Nations Sustainable Development Goal : SDG) 
ข้้อ 5 มุ่่�งเน้้นการบรรลุุความเท่่าเทีียมทางเพศ เสริิมสร้้างพลัังสตรีีและเด็็กผู้้�หญิิง หน่ึ่�งในเป้้าหมายสำคััญ 
ได้้แก่่ การสร้้างความตระหนัักรู้้�และให้้คุุณค่่าต่่องานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างจากการจัดหาบริิการ
สาธารณะ การพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การนำนโยบายให้้ความคุ้้�มครองทางสัังคมมาใช้้ และการส่่งเสริิม
ความรัับผิิดชอบร่่วมกัันภายในครััวเรืือน นอกจากนี้้�ยัังรวมไปถึึงการให้้สิิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกัันแก่่ผู้้�หญิิงในการเข้้า
ถึึงทรััพยากรทางเศรษฐกิิจ การเข้้าถึึงความเป็็นเจ้้าของและการควบคุุมดููแลที่่�ดิิน และบริิการทางการเงิิน การ
ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังถืือเป็็นหลัักสำคััญของการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และโครงการพัฒนาดอยตุุงฯ ก็็ได้้ยกระดัับ
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนชาติิพัันธุ์์�และการเสริิมพลัังสตรีีในประเทศไทย

โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ เป็็นตััวอย่่างการเรีียนรู้้�และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในเรื่่�องการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนหลายประเด็็น 
เช่่น หน่่วยธุุรกิิจส่่วนใหญ่่ทำกำไรได้้ตั้้�งแต่่ปีี 2543 ในขณะที่่�รายได้้เฉล่ี่�ยต่่อคนของชาวบ้้านเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 
6 เท่่าในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา จาก 17,671 บาท ในปีี 2549 เป็็น 105,192 บาท ในปีี 2559 ชาวบ้้านหลายคน
เริ่่�มมีีธุรกิจเป็็นของตนเอง โดยสร้้างแบรนด์์ผลิตภัณฑ์์อุุตสาหกรรมเกษตรของตนเองขายนอกพื้้�นที่่�ดอยตุุง 
เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับครััวเรืือน หลายครอบครััวปลููกพืืชเศรษฐกิิจหลากหลาย เช่่น ชาอััสสััม ถั่่�วดาวอิินคา  
และไผ่่ เป็็นรายได้้เสริิม

รายงานการศึึกษาเชิิงลึึกฉบัับนี้้้��วิิเคราะห์์การพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ  
ในช่่วง 30 ปีีที่่�ผ่่านมา เน่ื่�องจากรายได้้และความยากจนทางเวลา (Time poverty) ที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นของผู้้�หญิิงเป็็น
สิ่่�งสำคััญต่่อการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน จึึงจำเป็็นต้้องทำความเข้้าใจแนวทางและกระบวนการเสริิมศัักยภาพให้้
กัับผู้้�หญิิง คำถามบางข้้อในรายงานฉบัับนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจว่่า ผู้้�หญิิงมีีช่่องทางการเข้้าถึึง
การพัฒนาในมิิติิต่่าง ๆ และทรัพยากรทางการเงิินในครัวเรืือนอย่่างไรบ้้าง ผู้้�หญิิงและสมาชิิกในครอบครัวมีี
บทบาทหรืือความคาดหวัังอะไรบ้า้งต่อ่การทำงานบ้า้นและการทำงานนอกบ้า้นที่่�ได้ร้ับัค่า่จ้า้ง ผู้้�หญิงิมีีส่ว่นร่ว่ม 
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1 International Labour Organization. (2018). GAME CHANGERS : WOMEN AND THE FUTURE OF WORK IN ASIA AND THE PACIFIC.



ในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับเรื่่�องการเงิินภายในครััวเรืือนอย่่างไร มีีความท้้าทายหรืือประเด็็นอะไรบ้้างที่่�จะนำ 
ไปสู่่�การแก้้ไขปรัับปรุุงสถานะทางเศรษฐกิิจในครััวเรืือนของผู้้�หญิิง นอกจากนี้้�ในรายงานฉบัับนี้้�ยัังกล่่าวถึึง  
แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีเก่ี่�ยวกัับการฝึึกอบรมทัักษะ การเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�ที่่�สำคััญต่่อการสร้้างสมดุุลระหว่่าง 
การสร้้างความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ-สัังคม

งานวิจิัยัฉบับันี้้�ได้ข้้อ้มููลจากการสอบถามโดยตรงกับัผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีีย และจะนำเสนอข้อ้แนะนำและแนวทาง
ดำเนิินการในอนาคตต่่อไป

วััตถุุประสงค์์

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

รายงานฉบัับนี้้�มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อวิิเคราะห์์การพัฒนาด้้านเศรษฐกิิจของ
ผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ ในช่่วง 30 ปีีที่่�ผ่่านมา

รายงานฉบัับนี้้�ใช้้ข้้อมููลปฐมภููมิและทุุติิยภููมิจากการทบทวนวรรณกรรม 
การสำรวจ การสนทนากลุ่่�ม การสัมภาษณ์ ์และกรณีีศึึกษาเฉพาะบุุคคล 
โดยการเก็็บข้้อมููลมุ่่�งเน้้นในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�

•	 ข้อ้มููลที่่�มีีประเด็น็เกี่่�ยวข้อ้งกับัเพศในโครงการพัฒันาดอยตุงุฯ
•	 การระบุุกลุ่่�มและชุุมชนเป้้าหมายในการสำรวจ
•	 การเก็็บข้้อมููลครัวเรืือนและความคิิดเห็็นของหััวหน้้าครัว

เรืือนที่่�เป็็นผู้้�หญิิง
•	 ความท้้าทายและบทเรีียนที่่�ได้้จากโครงการพัฒนาดอยตุุงฯ

รายงานฉบัับนี้้�ได้้วิิเคราะห์์ข้้อมููล ให้้ข้้อแนะนำและแง่่มุุมที่่�อาจนำไปสู่่�การศึึกษาวิิจััยต่่อได้้ในอนาคต
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กิิจกรรม รายละเอีียด

สนทนากลุ่่�มกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลััก จััดการประชุุม 16 ครั้้�ง กัับ 6 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� (อาข่่า ลาหู่่� ไทใหญ่่  
จีีนยููนนาน ลื้้�อ และลััวะ)

สััมภาษณ์์เชิิงลึึกคนในชุุมชนและ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

สััมภาษณ์์ผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์์ในชุุมชน ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�โครงการ
พััฒนาดอยตุุงฯ ผู้้�หญิิงที่่�ทำงานในโรงงานต่่าง ๆ และเกษตรกรที่่�มีีพื้้�นที่่�
แปลงเกษตรใต้้ป่่า ตลอดจนผู้้�หญิิงในหมู่่�บ้้านจากหลายชาติิพัันธุ์์�

สำรวจข้้อมููล สำรวจข้้อมููลผู้้�หญิิง 322 คน ในพื้้�นที่่�โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ

กรณีีศึึกษา เรื่่�องราวความสำเร็็จของผู้้�หญิิง 3 คน



การเสริิมพลัังด้้านเศรษฐกิิจ

การเสริิมพลัังด้้านเศรษฐกิิจให้้กัับผู้้�หญิิง ซึ่่�งถืือเป็็นกุุญแจสำคััญในการ
บรรลุวาระการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในปีี 2573 ผ่่านการขับเคลื่่�อนเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ดัังนี้้�

•	 เป้้าหมายที่่� 1 : ยุุติิความยากจนทุุกรููปแบบในทุุกที่่�
•	 เป้า้หมายที่่� 2 : ยุตุิคิวามหิวิโหย บรรลุคุวามมั่่�นคงทางอาหาร

และยกระดัับโภชนาการ และส่่งเสริิมเกษตรกรรมท่ี่�ยั่่�งยืืน
•	 เป้้าหมายที่่� 3 : สร้้างหลัักประกัันการมีีสุขภาวะที่่�ดีี และ 

ส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีสำหรัับทุุกคนในทุุกช่่วงวััย
•	 เป้้าหมายที่่� 5 : บรรลุความเสมอภาคระหว่่างเพศ และเพิ่่�ม

บทบาทของสตรีีและเด็็กหญิิงทุุกคน
•	 เป้้าหมายที่่� 8 : ส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่� 

ต่่อเนื่่�อง ครอบคลุุม และยั่่�งยืืน การจ้้างงานที่่�มีีผลิิตภาพ 
และการมีีงานท่ี่�มีีคุุณค่่าสำหรัับทุุกคน

•	 เป้้าหมายที่่� 10 : ลดความไม่่เสมอภาคภายใน และระหว่่าง
ประเทศ

ตััวชี้้�วััดที่่�ใช้้ในการประเมิิน เช่่น จำนวนผู้้�หญิิงที่่�มีีบัญชีีธนาคาร การมีี
เงิินออมและการเข้้าถึึงเงิินกู้้� สััดส่่วนธุุรกิิจที่่�ผู้้�หญิิงเป็็นเจ้้าของ จำนวน
งานในระบบสำหรัับผู้้�หญิิง โดยงานในระบบ หมายถึึง งานที่่�ผู้้�ทำงานได้้
รัับความคุ้้�มครอง หรืือมีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงาน 

การเสริิมพลัังด้้านสัังคมและสวััสดิิภาพ

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียว ไม่่เพีียงพอต่่อการขจััด
ความเหล่ื่�อมล้้ำทางเพศ แต่่ต้้องคำนึึงถึึงการเสริิมพลัังด้้านสัังคมและ
สวััสดิิภาพโดยรวมด้้วย บ่่อยครั้้�งที่่�ผู้้�หญิิงต้้องติิดอยู่่�กัับการจ้้างงานที่่� 
ไม่่มั่่�นคง ตำแหน่่งงานที่่�มีีคุุณภาพต่่ำ ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคม
และแม้้มีีงานทำ รายได้้ก็็ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการเลี้้�ยงชีีพ (Working poor) 
การเสริิมพลัังด้้านสัังคมจึึงเกี่่�ยวข้้องกัับตััวชี้้�วััดที่่�หลากหลาย เช่่น การ 
เข้้าถึึงพลัังงานที่่�ปลอดภััยจากแหล่่งที่่� เช่ื่�อถืือได้้และราคาย่่อมเยา  
ผลกระทบจากความเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศ ความสามารถใน
การรัับมืือกัับสถานการณ์์ และสาเหตุุของการย้้ายถิ่่�นฐาน เป็็นต้้น

กรอบการวิิเคราะห์์
ผลกระทบ

ผลการพััฒนาของโครงการพัฒนาดอยตุุงฯ ต่่อผู้้�หญิิงในมิิติิเศรษฐกิิจ 
สัังคมและสวััสดิิภาพ
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ตารางที่่� 1 : ตััวชี้้�วััดด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ และสวััสดิิภาพที่่�ใช้้ในการศึึกษาวิิจััย

ตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำความเข้้าใจเรื่่�องสวััสดิิภาพครอบคลุุมเรื่่�อง
การเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานและนโยบายการคุ้้�มครองทางสัังคม การ
แบ่่งบทบาทและความรัับผิิดชอบภายในบ้้าน สิิทธิที่่�เท่่าเทีียมกััน ความ
เป็็นเจ้้าของ การตััดสิินใจที่่�เก่ี่�ยวกัับทรััพยากรทางเศรษฐกิิจและบริิการ
ทางการเงิิน การเข้้าถึึงองค์์ความรู้้� การอบรม และการพัฒนาทัักษะ

ตััวชี้้�วััดที่่� ใช้้ ในการศึึกษา

รายงานฉบัับนี้้�ประเมิินสถานการณ์์ของผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�โครงการพัฒนา-
ดอยตุุงฯ โดยพิิจารณาจากตััวชี้้�วััดสำคััญด้้านเศรษฐกิิจ สัังคมและ
สวััสดิิภาพ ดัังที่่�ระบุุไว้้ในตารางท่ี่� 1 (แต่่ไม่่ได้้จำกััดเพีียงเท่่านี้้�) :

1.		 การศึึกษาของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�
หญิิง

2.		ค วามเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึง
สารสนเทศที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน

3.		ค่ ่าจ้้างของผู้้�หญิิงน้้อยกว่่า
ผู้้�ชาย 

4.		 การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง ใน
ตลาดแรงงาน/การจ้้างงาน
นอกระบบ และการจ้้างงานที่่�
ไม่่มั่่�นคง

5.		 การทำงานดููแลที่่�ไม่่ได้้รัับค่่า
จ้้างและงานบ้้านของผู้้�หญิิง

6.		 การมีีส่่วนร่่วมในกลุ่่�มช่่วย
เหลืือตนเอง (SHGs)

7.		 การมีีบััญชีีธนาคาร
8.		 การมีีเงิินออมต่่อเดืือน
9.		 การกู้้�ยืืมเงิิน (ถ้้ามีี) 

วััตถุุประสงค์์ในการกู้้�คืืออะไร 
10.	 รายได้้ต่่อเดืือน
11.	 รายได้้ของครอบครััวจากแหล่่ง

อื่่�น

1.		 การขาดแคลนพลัังงานที่่�
ปลอดภัยจากแหล่่งท่ี่�เชื่่�อถืือได้้  
ราคาย่่อมเยา และเป็็น
พลัังงานสะอาด

2.		ค วามเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้อม 
และการเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพภููมิอากาศส่่งผลกระทบ
ที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันต่่อผู้้�หญิิง

3.		 สาเหตุุการอพยพเข้้าเมืืองของ
ผู้้�หญิิง

1.		 โครงสร้้างพื้้�นฐานและนโยบาย
ความคุ้้�มครองทางสัังคม

2.		 โอกาสในการเป็็นผู้้�ประกอบการ
ของผู้้�หญิิง

3.		 การแบ่่งความรัับผิิดชอบ
ภายในครััวเรืือน (บทบาทและ
ความคาดหวััง)

4.		สิ ิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกัันของผู้้�หญิิง
ต่่อทรััพยากรด้้านเศรษฐกิิจ 
การเข้้าถึึง การเป็็นเจ้้าของ

5.		 การเข้้าถึึงความเป็็นเจ้้าของ
และการมีีอำนาจควบคุุมดููแล
ที่่�ดิิน และบริิการทางการเงิิน 

6.		 บทบาทและความคาดหวัังที่่�ผู้้�
หญิิงและสมาชิิกในครอบครัว
มีีต่่อการเป็็นแรงงานภายใน
บ้้าน และการทำงานได้้รัับค่่า
จ้้างนอกบ้้าน

7.		 การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงใน
การตััดสิินใจด้้านการเงิินใน
ครััวเรืือน

8.		ต ำแหน่่งผู้้�นำ/หััวหน้้าครััว
เรืือน 

9.		 แนวปฏิิบััติิที่่�ดีี การอบรมเพิ่่�ม
ทัักษะ และการเข้้าถึึงองค์์
ความรู้้�

เศรษฐกิิจ สัังคม สวััสดิิภาพ
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•	 การศึึกษา
•	 ทำงานบริิการและ 

ค้้าปลีีก
•	 ทำงานรัับจ้้างทั่่�วไป
•	 ทำงานฝีีมืือและค้้าขาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
•	 ทำงานด้้านวิิชาชีีพ
•	 ทำงานเสมีียน



นอกจากนี้้�ทีีมของมููลนิธิิิแม่ฟ่้า้หลวงฯ ยังัได้ส้ำรวจข้อ้มููล (ตารางท่ี่� 2) กลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�หลัักในพื้้�นที่่�โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ ซึ่่�งนอกจากตััวชี้้�วััดเชิิง
ปริมิาณแล้้ว ยังัได้้วิจิัยัเชิงิคุณุภาพในระดับัชุมุชน โดยพิจิารณาอย่่างใกล้้ชิดิ 
ในประเด็็นการจัดการทางการเงิินระดัับครััวเรืือน และผลกระทบด้้าน
เศรษฐกิจิ สังัคมจากรายได้้ภาคการเกษตรของชุมุชน จัดัสนทนากลุ่่�มเพื่่�อ
ทำความเข้้าใจผลกระทบของโครงการในช่่วง 30 ปีีที่่�ผ่่านมา รวมไปถึึงว่่า
เกษตรกรหญิงิ สามารถดููแลสถานะทางการเงินิของตนเองได้้มากน้้อยเพีียงใด  
นอกจากนี้้� รายงานนี้้�ยังัให้้ความสำคัญักัับเรื่่�องราวความสำเร็็จของผู้้�หญิงิ
และให้้คำแนะนำสำหรัับการดำเนินิการต่อไปในอนาคต

จากจำนวนครััวเรืือนที่่�สำรวจทั้้�งหมด 1,684 คน (ร้้อยละ 53.7 เป็็น 
ผู้้�หญิิง) ประกอบด้้วยเด็็กผู้้�หญิิงอายุุระหว่่าง 0 - 12 ปีี จำนวน 149 คน  
วัยัรุ่่�นผู้้�หญิงิ อายุุ 13 - 21 ปี ีจำนวน 122 คน ผู้้�ใหญ่เ่พศหญิิง อายุุ 21 ปีขีึ้้�นไป  
จำนวน 633 คน และจากจำนวนผู้้�หญิงิ 332 คนที่่�ตอบแบบสำรวจ มีีอายุุ
ระหว่า่ง 13 - 71 ปี ีและอาศัยัอยู่่�ในครัวัเรืือนที่่�มีีสมาชิกิ 1 - 15 คน พบว่า่  
มีีผู้้�หญิิง จำนวน 34 คนเป็็นหััวหน้้าครัวเรืือน

ตารางท่ี่� 2 : คุุณลัักษณะผู้้�ตอบแบบสำรวจและการกระจายแบบสำรวจ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
จำำ�นวนผู้้�หญิิงที่่�ตอบ
แบบสำำ�รวจ (คน)

ช่่วงอายุุ (ปีี) ขนาดครััวเรืือน (คน)
จำำ�นวนผู้้�หญิิงที่่�เป็็น

หััวหน้้าครััวเรืือน (คน)

อาข่่า 65 19 - 69 2 - 10 1

ลาหู่่� 53 23 - 71 2 - 11 3

ไทใหญ่่ 62 16 - 59 1 - 9 6

จีีนยููนนาน 51 13 - 68 2 - 15 8

ลื้้�อ 59 15 - 67 1 - 11 12

ลััวะ 42 14 - 65 1 - 9 4

ทั้้�งหมด 332 13 - 71 1 - 15 34
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การเสริิมพลัังสตรีีใน
ประเทศไทย

การศึึกษาของผู้้�หญิิง

ในอดีีต ไม่่มีีโรงเรีียนสำหรัับเด็็กผู้้�หญิิงในประเทศไทย ผู้้�หญิิงไทยมัักได้้
รับัการศึึกษาในบ้า้น พ่อ่แม่บ่างคนที่่�มีีเส้น้สายคนรู้้�จักัหรืือมาจากตระกููล
ที่่�มีีฐานะดีีจะพยายามส่่งลููกสาวเข้้าไปเรีียนในวััง เพื่่�อให้้ได้้รัับการอบรม
ที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อที่่�จะเป็็นภรรยาและแม่่ท่ี่�ดีี2 นัับตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา  
การศึึกษาสำหรัับผู้้�หญิิงในประเทศไทยก็็พััฒนาข้ึ้�นเป็็นอย่่างมาก เด็็ก
ผู้้�หญิิงได้้รัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและค่่อย ๆ เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 96.25 
ในปีี 2553 เป็็นร้้อยละ 101.01 ในปีี 2562 หมายความว่่ามีีเด็็กเข้้าเรีียน
ชั้้�นประถมศึึกษามากกว่่าที่่�ผ่่านมา และความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศก็็ลดลง 
(ตารางที่่� 3)3 เช่่นเดีียวกัันกัับในระดัับมััธยมศึึกษาที่่�มีีอัตราส่่วนการ 
ลงทะเบีียนเรีียนของเด็ก็ผู้้�หญิิงมากถึึงร้อ้ยละ 113.36 เทีียบกัับอัตัราส่ว่น
การลงทะเบีียนเรีียนของเด็็กผู้้�ชายที่่�ร้อ้ยละ 116.86 ในปี ี2562 อัตัราส่ว่น
ผู้้�หญิิงที่่�ศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาในปีี 2553 เท่่ากัับร้้อยละ 56.6 และ
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 57.8 เทีียบกัับอััตราส่่วนผู้้�ชายที่่�ศึึกษาในระดัับ
อุุดมศึึกษาร้้อยละ 41 ในปีี 2559 แม้้จะไม่่พบข้้อมููลสถิิติิจำนวนผู้้�หญิิง
ที่่�ศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา แต่่หากเราพิิจารณา
อััตราการอ่่านออกเขีียนได้้ของผู้้�ท่ี่�มีีอายุุ 15 - 24 ปีี จะพบว่่าผู้้�หญิิงมีี
อััตราการอ่่านออกเขีียนได้้ร้้อยละ 98.6 เทีียบกัับร้้อยละ 97.7 ในผู้้�ชาย 
ของปีี 2561 ท่ี่�ผ่่านมา

ตารางท่ี่� 3 : ระดัับประถมศึึกษา - อััตราส่่วนการลงทะเบีียนเรีียนรวมในประเทศไทย

ในปีี 2563 อััตราส่่วนเพศชายต่่อเพศหญิิงในประเทศไทยอยู่่�ท่ี่� ผู้้�ชาย 
94.8 คน ต่่อผู้้�หญิิง 100 คน โดยผู้้�ชายมีีอายุุขััยเฉลี่่�ยน้้อยกว่่าผู้้�หญิิง 
กล่่าวคืือผู้้�ชายมีีอายุุขััยเฉล่ี่�ย 73.1 ปีี ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงมีีอายุุขััยเฉลี่่�ย 
80.6 ปีี4

2  Thailand Foreign Office, The Government Public Relations Department, Hays, J., 2021. EDUCATION IN THAILAND: HISTORY, LITERACY, 
WOMEN, UNIVERSITIES PROBLEMS, IMPROVEMENTS | Facts and Details. [online] Factsanddetails.com. Available at: <http://
factsanddetails.com/southeast-asia/Thailand/sub5_8g/entry-3297.html> [Accessed 1 February 2021].

3  http://uis.unesco.org/country/TH
4 United Nations. (2020). Thailand. UNData App. http://data.un.org/en/iso/th.html

ระดัับประถม
ศึึกษา

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562

อััตราส่่วนการลงทะเบีียนเรีียนรวม (ร้้อยละ)

รวมทั้้�งหมด 96.86 96.76 97.03 96.92 102.11 100.65 100.76 99.63 99.77 101.05

ผู้้�หญิิง 96.25 96.11 96.34 96.3 102.92 97.62 100.98 99.62 99.78 101.01

ผู้้�ชาย 97.43 97.36 97.68 97.5 101.35 103.52 99.63 99.63 99.77 101.1
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ความเท่่าเทีียมทางเพศในการทำำ�งาน ในประเทศไทย

จากการสำรวจแรงงานในประเทศไทย (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2563)5  
มีีแรงงานที่่�ได้้รัับการจ้้างงาน 37.33 ล้้านคน และมีีผู้้�ว่่างงานน้้อยกว่่า
ร้้อยละ 1 จากจำนวนผู้้�มีีงานทำทั้้�งหมด มีีแรงงาน 17.5 ล้้านคน ทำงาน
อยู่่�ในภาคบริิการและค้้าขาย 11.28 ล้้านคน อยู่่�ในภาคการเกษตร และ 
8.55 ล้า้นคน อยู่่�ในภาคอุตุสาหกรรม ตามข้อ้มููล ณ เดืือนมีีนาคม 2563 
ประมาณ 205,000 คน ระบุุว่า่ไม่เ่คยทำงานมาก่อ่น และอีีก 187,000 คน 
ที่่�เคยทำงานมาก่่อน เม่ื่�อพิิจารณาจำนวนผู้้�ว่่างงานพบว่่ามีีเพศชาย 
140,000 คน และเพศหญิิง 108,000 คน (ผู้้�ว่่างงาน คืือ ผู้้�มีีงานทำน้้อย
กว่่า 35 ชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์ และยัังสามารถทำงานเสริิมอื่่�นเพิ่่�มเติิมได้้)

การจ้้างงานผู้้�หญิิงตามกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

ในปีี 2563 มีีผู้้�หญิิงที่่�ทำงานในภาคการบริิการ ภาคการเกษตร และ
ภาคอุุตสาหกรรมคิิดเป็็นร้้อยละ 52.2, 28.2 และ 19.6 ตามลำดัับ  
เทีียบกัับผู้้�ชายที่่�ทำงานเดีียวกัันคิิดเป็็นร้้อยละ 41.4, 33.6 และ 25 ตาม 
ลำดัับ เห็็นได้้ชััดว่่า ผู้้�หญิิงได้้รัับการจ้้างงานในภาคบริิการสููงกว่่า 
ผู้้�ชาย6 จากรายงานธุุรกิจปีี 2563 ระบุุว่่า มีีผู้้�หญิิงในประเทศไทย 
ที่่�ทำงานในตำแหน่่งประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหาร และกรรมการผู้้�จัดการ 
ในบริิ ษััท เอกชน คิิด เป็็นร้้ อยละ 33 ในขณะที่่� ในประเทศจีีน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 19 ไต้้หวััน คิิดเป็็นร้้อยละ 18 และในเวีียดนาม คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 167 จากข้้อมููลแพทยสภาพบว่่า จากจำนวนแพทย์์ 66,301 คน  
ในปีี 2563 มีีแพทย์์หญิิงร้้อยละ 458 ในปีี 2561 ธนาคารโลกระบุุว่่า  
ประ เทศไทยมีีสั ั ดส่่ วนจำนวนที่่� นั่่� ง ของ ผู้้� แทนหญิิ ง ในรัั ฐสภา
น้้อยที่่�สุุดในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน โดยจำนวนที่่�นั่่� ง ในปีี 2552  
คิิดเป็็นร้้อยละ 13.3 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 15.8 ในช่่วงปีี 2554 - 2556 แต่่
กลัับลดลงอย่่างมากถึึงร้้อยละ 6.1 และเหลืือเพีียงร้้อยละ 4.8 ในปีี 2560 
ทั้้�งนี้้� ในปีี 2562 เป็็นปีีที่่�จำนวนสััดส่่วนที่่�นั่่�งกลัับเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึงร้้อยละ  
16.2 ซึ่่�งนัับว่่าสููงที่่�สุุดในรอบ 10 ปีีที่่�ผ่่านมา9

5 National Statistics Office, T. (2020). Labor Force Survey in Thailand, 392. Retrieved from http://www.nso.go.th/sites/2014en/Survey/
social/labour/LaborForce/2020/march_2020.pdf

6 United Nations. (2020a). Employment by economic activity. https://data.un.org/_Docs/SYB/PDFs/SYB63_200_202009_Employment.pdf
7 Women in Business 2020 Report: Thailand’s Private Sector Leads the Way, While Government Still Lags Behind Despite Minor 
Improvements. Retrieved February 02, 2021, from https://www.grantthornton.co.th/press-releases/press-release-2020/women-in-
business-2020-report2/

8 https://www.statista.com/statistics/995649/thailand-total-number-doctors/. Retrieved February 02, 2021
9  https://www.statista.com/statistics/730330/thailand-proportion-of-seats-held-by-women-in-national-parliament/ 11



การคุุกคามทางเพศและการทำำ�ร้้ายร่่างกาย

การคุกคามทางเพศเกิิดขึ้้�นได้้กัับผู้้�หญิิงทุุกวััยในประเทศไทย ผลการ
ศึึกษาล่่าสุุดเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรมการใช้้เฟซบุ๊๊�กของกลุ่่�มวััยรุ่่�นในกรุุงเทพฯ 
ที่่�ส่่งผลต่่อการคุุกคามทางเพศ พบว่่า ผู้้�หญิิงที่่�มีีอายุุระหว่่าง 5 - 20 ปีี 
หรืือวัยัรุ่่�นส่ว่นใหญ่ม่ักัตกเป็น็เหย่ื่�อของการคุกคามทางเพศ ผลการศึึกษา
ยัังระบุุว่่า ร้้อยละ 60.6 ของผู้้�หญิิงทั้้�งหมดเคยถููกคุุกคามทางเพศ โดย
ร้้อยละ 30.9 ของผู้้�หญิิงที่่�ถููกคุุกคามทางเพศมีีอายุุระหว่่าง 41 - 60 ปีี 
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น จากข้้อมููลสำรวจขององค์์การอนามััยโลก (World Health 
Organization : WHO) ยัังระบุุว่่า ใน 1 วััน มีีผู้้�หญิิง 7 คน ที่่�ถููกคุุกคาม
ทางเพศและถููกทำร้้ายร่่างกาย และใน 1 ปีี มีีผู้้�หญิิงประมาณ 3,000 คน
ที่่�ร้้องเรีียนและขอความเป็็นธรรมในเรื่่�องดัังกล่่าว หนึ่่�งในสาเหตุุสำคััญที่่�
ทำให้้ผู้้�หญิิงไม่่แจ้้งความหรืือร้้องเรีียนต่่อกรณีีการคุกคามทางเพศเป็็น
เพราะความรู้้�สึึกอัับอาย (YouGov June, 2019) ประมาณร้้อยละ 53 
ของกรณีีที่่�ผู้้�หญิิงถููกคุุกคามทางเพศ เป็็นการถููกกระทำโดยคนคุ้้�นเคย
หรืือคนในครอบครััว และร้้อยละ 38.2 ถููกกระทำโดยคนแปลกหน้้า มีี
เพีียงร้อ้ยละ 8.8 เท่า่นั้้�นที่่�ถููกกระทำโดยคนที่่�รู้้�จักักันัผ่า่นทางอินิเทอร์เ์น็็ต 
และพบว่่า ผู้้�หญิิงที่่�มีีอายุุน้้อยที่่�สุุดที่่�ถููกคุุกคามทางเพศอายุุเพีียง 12 ปีี10

ผลการศึึกษาล่่าสุุดที่่�สััมภาษณ์์ผู้้�หญิิง 2,462 คน อายุุระหว่่าง 20 - 59 ปีี  
ทั้้�ง 4 ภาคของประเทศไทย พบว่่า ร้้อยละ 15 ของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์เคย 
มีีประสบการณ์์ถููกทารุุณกรรมทางจิิตใจ ทางร่่างกาย และทางเพศ 
ในช่ว่งชีีวิติที่่�ผ่า่นมา และจากร้อ้ยละ 15 ของผู้้�หญิิงที่่�เคยร้อ้งเรีียนว่า่ ถููก 
คู่่�รักใช้้ความรุุนแรงในช่่วง 12 เดืือนที่่�ผ่่านมาพบว่่า การทารุุณกรรมทาง
จิิตใจพบมากที่่�สุุด (ร้้อยละ 60 - 68) รองลงมาคืือ การทารุุณกรรมทาง
เพศ (ร้อ้ยละ 62 - 63) และการทารุุณกรรมทางร่า่งกาย (ร้อ้ยละ 52 - 65)  
(Chuemchit, Chernkwanma, Rugkua, & Daengthern, 2018)11

10 Facebook Usage Behavior by Teenagers in Bangkok that Affect on the Sexual Harassment Occurrence, http://dspace.bu.ac.th 
bitstream/123456789/4524/7/nicha.pumm.pdf

11 Chuemchit, M., Chernkwanma, S., Rugkua, R., & Daengthern, L. (2018). Prevalence of Intimate Partner Violence in Thailand, 
315–323. Retrieved from https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10896-018-9960-9.pdf
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นโยบายความเท่่าเทีียมกัันทางเพศของไทย

ในปีี 2528 ประเทศไทยได้้ลงนามสััตยาบัันในอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีใน
ทุุกรููปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women : 
CEDAW) และเข้้าเป็็นภาคีีของพิิธีีสารเลืือกรัับ (Optional Protocol) ในปีี 2543 รวมถึึงได้้รัับรองแผน
ปฏิิบััติิการกรุุงปัักกิ่่�ง (Beijing Platform for Action : BPFA) ในปีี 2538 และรัับรองเป้้าหมายการพัฒนา
ท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ ในปีี 2558 ประเทศไทยได้้พยายามอย่่างยิ่่�งที่่�จะบููรณาการหลัักการและวิิธีี
การสากลให้้เข้้ากัับกรอบนโยบายและแผนงานของประเทศ เห็็นได้้จากการที่่�รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560  
มีีบทบัญญััติิเก่ี่�ยวกัับความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย พระราชบัญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558  
มีีเป้้าหมายที่่�จะลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างเพศและให้้ความเป็็นธรรมกัับทุุกคน โดยพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว  
กำหนดให้้มีีคณะกรรมการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ เพื่่�อกำหนดนโยบายหรืือกลไกทาง
กฎหมายตามพระราชบััญญััติิเพื่่�อส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมกัันระหว่่างเพศ นอกจากนี้้� ยุุทธศาสตร์์การ
พััฒนาสตรีี (พ.ศ. 2560 - 2564) ของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงมนุุษย์์ยัังได้้กำหนด 
เป้้าหมาย วััตถุุประสงค์์ และกลุ่่�มเป้้าหมายในการสร้้างความเท่่าเทีียมกัันระหว่่างเพศ ซึ่่�งจะเป็็นเครื่่�องมืือใน
การจััดสรรงบประมาณอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ดััชนีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนกัับประเทศไทย

ดััชนีีความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนถููกใช้้ใน 129 ประเทศ สำหรัับวััดความเท่่าเทีียม
ทางเพศในระดัับสากล มีีความเช่ื่�อมโยงกัันระหว่่างเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนข้้อที่่� 14 และ 17 และตััวชี้้�วััด  
51 ตััวชี้้�วััด ตั้้�งแต่่เร่ื่�องสุุขภาพ การใช้้ความรุุนแรงทางเพศ การเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศ งานที่่�มีี
คุุณค่่า ฯลฯ ในปีี 2562 ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 52 จาก 129 ประเทศ ด้้วยคะแนน 70.3 โดยมีีประเด็็น
สำคััญประเด็็นหน่ึ่�งที่่�ประเทศไทยทำได้้ดีีข้ึ้�นตามตััวชี้้�วััด (3C) คืือ ประเทศไทยมีีความต้้องการวางแผน
ครอบครัวด้้วยวิิธีีการทันสมััย เทีียบได้้กัับวิิธีีการในประเทศที่่�มีีรายได้้สููงอย่่างแคนาดา นอร์์เวย์์ และสวีีเดน12

จากข้้อมููลองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) พบว่่า สััดส่่วนการ
ประกอบอาชีีพทางเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิงส่่วนใหญ่่เป็็นอาชีีพที่่�ใช้้ทัักษะต่่ำ เช่่น งานเสมีียน พนัักงานขาย และ
รัับจ้้างทั่่�วไป ในประเทศไทย ผู้้�หญิิงร้้อยละ 68 ประกอบอาชีีพเสมีียน ร้้อยละ 60 ทำงานบริิการและงานขาย 
ร้้อยละ 48 ทำงานในภาคเกษตรกรรมและประมง และร้้อยละ 48 ทำงานเป็็นพนัักงานทั่่�วไป13 โดยร้้อยละ 
48.4 ของผู้้�หญิิงที่่�ทำงานเหล่่านี้้� เป็็นผู้้�อพยพซึ่่�งส่่วนใหญ่่มาจากประเทศจีีน เมีียนมา และลาว14

12 https://www.equalmeasures2030.org/wp-content/uploads/2019/07/EM2030_2019_Global_Report_English_WEB.pdf
13 Projected Gender Impact of the ASEAN Economic Community, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/singapur/12676.pdf
14 ILO estimates, 2014.

13



อััตราส่่วน 
หญิิง-ชาย

ค่่าดััชนีีการ
พััฒนามนุุษย์์ 

(HDI)

อายุุคาดเฉลี่่�ย
เมื่่�อแรกเกิิด (ปีี)

ค่่าเฉลี่่�ยปีีที่่�คาด
ว่่าได้้รัับการ
ศึึกษา (ปีี)

จำำ�นวนปีีเฉลี่่�ยที่่�
ประชากรได้้รัับ
การศึึกษา (ปีี)

รายได้้มวลรวม
ประชาชาติิต่่อหััว 

(บาท)
ค่่าดััชนีีการ

พััฒนาที่่�คำำ�นึึง
ถึึงเพศ (GDI)

หญิิง ชาย หญิิง ชาย หญิิง ชาย หญิิง ชาย หญิิง ชาย

ไทย 1.008 0.782 0.776 80.9 73.5 15.8 14.7 7.7 8.2 15,924 19,737

ความก้้าวหน้้าในระยะยาวของการพัฒนามนุุษย์์ วััดด้้วยดััชนีีการพััฒนา
มนุุษย์์ (Human Development Index15 : HDI) ใน 3 มิิติิพื้้�นฐานของ
การพัฒนามนุุษย์์ ได้้แก่่ สุุขภาพ การศึึกษา และมาตรฐานการใช้้ชีีวิิต 
ค่่าดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ของประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 0.577 ในปีี 2533 
เป็น็ 0.777 ในปี ี2562 ในช่ว่งเวลาเดีียวกันันั้้�น อายุคุาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิดิ
ของประชากรในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น 6.9 ปีี จำนวนปีีเฉลี่่�ยที่่�ประชากรได้้
รัับการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น 3.4 ปีี และรายได้้มวลรวมประชาชาติิต่่อหััวเพิ่่�มขึ้้�น
ประมาณร้้อยละ 153.416 อย่่างไรก็็ตาม ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ท่ี่�คำนึึง
ถึึงความเหลื่่�อมล้้ำ (Inequality Adjusted HDI : IHDI) ของประเทศไทย 
ลดลงร้อ้ยละ 16.9 ทำให้ค้่า่ IHDI อยู่่�ที่่� 0.646 “ค่า่ความสููญเสีีย” ต่อ่การ 
พััฒนามนุุษย์์ เนื่่�องจากความเหลื่่�อมล้้ำมีีท่ี่�มาจากการเปรีียบเทีียบความ
แตกต่า่งระหว่า่งดััชนีีการพัฒนามนุุษย์แ์ละดัชันีีการพัฒนามนุุษย์ท์ี่่�คำนึึง
ถึึงความเหลื่่�อมล้้ำโดยคิิดออกมาเป็็นอััตราส่่วนร้้อยละ

ในปีี 2557 รายงานการพัฒนามนุุษย์์ได้้กำหนดวิธีีประเมิินใหม่่ ได้้แก่่ 
ดััชนีีการพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงเพศ (Gender Development Index : GDI) 
ซึ่่�งมีีพื้้�นฐานจากดััชนีีการพัฒนามนุุษย์์โดยไม่่แบ่่งเพศและกำหนดเป็็น
อััตราส่่วนดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์หญิิงต่่อชาย 

ในปีี 2562 ค่่าดััชนีีการพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงเพศ (อััตราส่่วนหญิิง-ชาย) ใน
ประเทศไทยอยู่่�ที่่� 1.008 ด้้วยค่่าดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ของผู้้�หญิิงและ
ผู้้�ชายที่่� 0.782 และ 0.776 ตามลำดัับ (ตารางที่่� 4) ทำให้้ประเทศไทย
ถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�ม 1 ซึ่่�งหมายถึึงประเทศที่่�มีีความเท่่าเทีียมกัันสููงในด้้าน
การบรรลุุการพััฒนามนุุษย์์ทั้้�งเพศหญิิงและเพศชาย 

ตารางท่ี่� 4 : ดััชนีีการพัฒนาที่่�คำนึึงถึึงเพศในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน

ท่ี่�มา : ปรัับจาก UNDP, Human Development Report, 2020.

15 HDI is measured in terms of life expectancy, years and level of education, and gross national income (GNI) per capita. The figure is 
based on the latest UNDP Human Development Report 2020 

16 UNDP, Human Development Report 2020, The Next Frontier: Human development and the Anthropocene.
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อีีกตััวชี้้�วััดที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาในปีี 2553 คืือ ดััชนีีความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศ 
(Gender inequality Index : GII) สะท้้อนความเหล่ื่�อมล้้ำทางเพศใน  
3 มิิติิ ได้้แก่่ อนามััยการเจริิญพัันธุ์์� การเสริิมอำนาจ และกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจ โดยอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�วัดจากอััตราการตายของมารดาและ 



ค่่าดััชนีี
ความ

เหลื่่�อมล้ำำ��
ทางเพศ 
(GII)

ลำำ�ดัับ
ความ

เหลื่่�อมล้ำำ��
ทางเพศ

สััดส่่วน
การตาย
ของ

มารดา 
(ร้้อยละ)

อััตราการ
คลอดใน 
วััยรุ่่�น 

(ร้้อยละ)

จำำ�นวนที่่�
นั่่�งของผู้้�
หญิิงใน
รััฐสภา 
(ร้้อยละ)

ประชากรที่่�ได้้รัับการ
ศึึกษาขั้้�นต่ำำ��ในระดัับ

มััธยมศึึกษา 
(ร้้อยละ)

อััตราการมีีส่่วนร่่วม
ในกำำ�ลัังแรงงาน 

(ร้้อยละ)

หญิิง ชาย หญิิง ชาย
ไทย 0.359 80 37.0 44.9 14.1 43.5 48.6 59.2 76.1

เมื่่�อพิิจารณาถึึงการเสริิมพลัังด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิงในประเทศไทย พบว่่า
•	 ผู้้�หญิิงร้้อยละ 30.1 จบการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาในสาขาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 

วิิศวกรรมศาสตร์์และคณิิตศาสตร์์
•	 ผู้้�หญิิงร้้อยละ 79.8 มีีบััญชีีกับสถาบัันทางการเงิินหรืือมีีบััญชีีโอนเงิินผ่่านโทรศััพท์์มืือถืือ ผ่่านผู้้�ให้้

บริิการเครืือข่่ายโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�
•	 ผู้้�หญิิงร้้อยละ 31 ทำงานในตำแหน่่งผู้้�บริิหารระดัับกลางและระดัับสููง (SDG 5.5) และได้้รัับสิิทธิิ

ลาคลอดโดยได้้รัับค่่าจ้้างเป็็นเวลา 90 วััน (SDG 1.3)18

•	 ผู้้�หญิิงร้้อยละ 58.7 ใช้้โทรศััพท์์มืือถืือ (5.b.1) เปรีียบเทีียบกัับร้้อยละ 60.1 ในผู้้�ชายในปีี 256119 
และในปีีเดีียวกััน การใช้้โทรศััพท์์มืือถืือของผู้้�หญิิงในประเทศอ่ื่�น ๆ ก็็สููงขึ้้�น เช่่น ร้้อยละ 94 ใน
เกาหลีี ร้้อยละ 65.9 ในญี่่�ปุ่่�น และร้้อยละ 88.8 ในฮ่่องกงและจีีน

อย่่างไรก็็ตาม ยัังขาดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการใช้้ความรุุนแรงต่่อเด็็กผู้้�หญิิงและสตรีี และอีีกหลายประเด็็น เช่่น เพศ
และความยากจน การเข้้าถึึงสิินทรััพย์์ของผู้้�หญิิง เช่่น ที่่�ดิิน กายภาพและเพศสภาวะ ตลอดจนสิ่่�งแวดล้้อม
ในปััจจุุบัันที่่�ไม่่ครอบคลุุม และยัังขาดวิิธีีการเปรีียบเทีียบและการตรวจสอบ 

แม้้ว่่าประเทศไทยจะได้้พยายามบููรณาการนโยบายสากลเข้้ากัับนโยบายแห่่งชาติิ เช่่น พระราชบััญญััติิความ
เท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 ซึ่่�งมีีบทลงโทษการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศบัังคัับใช้้ทั่่�วประเทศ แต่่ก็็ยัังมีีความ
ท้้าทายที่่�ต้้องเผชิญ เช่่น ช่่องว่่างค่่าจ้้าง และข้้อจำกััดต่่อการทำงานในตำแหน่่งระดัับสููง ทั้้�งในภาคธุรกิจและ
การเมืือง รวมถึึงความท้้าทายเรื่่�องการขาดข้้อมููลที่่�เก็็บแบบแบ่่งจำแนกแยกประเภท (Disaggregated Data) 
ค่่านิิยมดั้้�งเดิิม ทััศนคติ รููปแบบการใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง ความเปราะบางของผู้้�หญิิงในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
พื้้�นที่่�ชนบทและในภาคแรงงานนอกระบบ การระบาดของเชื้้�อเอชไอวีี การค้้ามนุุษย์์ และการเอารััดเอาเปรีียบ 
ที่่�ยัังคงมีีอยู่่� ความจำเป็็นในการสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศยัังเป็็นเรื่่�องที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาในประเทศไทย
ที่่�แม้้ว่่าอััตราความยากจนจะลดลงแล้้ว แต่่ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงก็็ยัังเสี่่�ยงต่่อความรุุนแรงทางเพศและความ
รุุนแรงในครอบครััว

ตารางที่่� 5 : ดััชนีีความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน

ท่ี่�มา : ปรัับจาก UNDP, Human Development Report ,2020.
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17 UNDP, Human Development Report 2020, The Next Frontier: Human development and the Anthropocene.
18 UNDP Women Empowerment Statistics, http://hdr.undp.org/en/composite/Dashboard3
19 SDG Gateway Asia Pacific, 2018, https://dataexplorer.unescap.org 

อััตราการคลอดในวััยรุ่่�น การเสริิมอำนาจวััดจากสััดส่่วนของผู้้�หญิิงในรััฐสภา การได้้รัับการศึึกษาในระดัับ
มััธยมศึึกษาและอุุดมศึึกษาของคนแต่่ละเพศ  และกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจวััดจากอััตราการมีีส่่วนร่่วมในตลาด
แรงงานของผู้้�ชายและผู้้�หญิิง โดยดััชนีีความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศใช้้แสดงถึึงความสููญเสีียในพััฒนาการมนุุษย์์
เนื่่�องจากความไม่่เท่่าเทีียมกัันระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงใน 3 มิิติิที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น โดยประเทศไทย
มีีค่่าดััชนีีความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศอยู่่�ที่่� 0.359 (ตารางที่่� 5) หรืืออัันดัับที่่� 80 จาก 162 ประเทศ ในปีี 256217



องค์์การพััฒนาเอกชนทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระหว่่างประเทศมีีโครงการหลากหลายเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้� 
โดยการสนัับสนุุนและเสริิมพลัังด้้านเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิงในประเทศ เช่่น

•	 มููลนิิธิิกลุ่่�มปรารถนาดีี เป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชนเพื่่�อการกุุศลของไทยและสหรััฐอเมริิกา จััดการ
อบรมโดยไม่่คิิดค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อเสริิมพลัังด้้านเศรษฐกิิจให้้กัับผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงด้้อยโอกาสใน
ประเทศไทย20

•	 องค์์กรพัฒนาสตรีี เพ่ื่�อส่่งเสริิมการศึึกษาและสาธารณสุข (Women’s Education for 
Advancement and Empowerment : WEAVE) เน้้นการเสริิมพลัังให้้กัับผู้้�หญิิงพื้้�นเมืืองด้้าน
การศึึกษา สุุขภาพ เศรษฐกิิจ และการพึ่่�งพาตนเอง โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของแม่่
และลููกที่่�ลี้้�ภััยจากประเทศเมีียนมามายัังประเทศไทย21

•	 โครงการเสริิมสร้้างพลัังสตรีีและงานอาสาสมััครของมููลนิิธิิ เฟรนด์์ ฟอร์์ เอเชีีย (Friends for Asia 
Foundation) มีีกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงในชุุมชนแออััดในกรุุงเทพฯ ที่่�มีีสภาพ
ความเป็็นอยู่่�ไม่่ดีีและมีีความท้้าทายทางสัังคมและเศรษฐกิิจ เด็็กสาวหลายคนในชุุมชนเป็็นแม่่
เลี้้�ยงเด่ี่�ยวที่่�ขาดความพร้้อมและต้้องดิ้้�นรนเพื่่�อความอยู่่�รอดขั้้�นพื้้�นฐาน22

•	 มููลนิิธิิเพ่ื่�อผู้้�หญิิง (Foundation for Women : FFW) เป็็นองค์์กรพัฒนาเอกชนที่่�เน้้นให้้การ
สนัับสนุุนและสร้้างความตระหนัักทางสัังคมต่่อการใช้้ความรุุนแรงในรููปแบบต่่าง ๆ กัับผู้้�หญิิง 
ในประเทศไทย หนึ่่�งในโครงการที่่�ประสบความสำเร็็จของมููลนิิธิิ คืือ “โครงการศููนย์์ข่่าวผู้้�หญิิง” 
(Women’s News Center) ซึ่่�งได้้ให้้ข้้อมููลข่่าวสารเก่ี่�ยวกัับเรื่่�องการทำงาน การเดิินทางไปต่่าง
ประเทศ เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�หญิิงเข้้าสู่่�วงจรการค้้าประเวณีี และยัังให้้ความรู้้�กัับเด็็กสาวในเรื่่�อง
ทางเลืือกอาชีีพที่่�หลากหลายต่่าง ๆ23

•	 สถาบััน International Republican Institute (IRI) โดยความร่่วมมืือของสถานเอกอััครราชทููต
สหรััฐอเมริิกาประจำประเทศไทย และ Young Southeast Asian Leaders Initiative (YSEALI) 
ได้้จััดให้้มีีการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการต่่อเน่ื่�องที่่�เรีียกว่่า โครงการผู้้�นำเยาวชนสตรีี (Young Women 
Lead : YWL) เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้มีีการแบ่่งปัันเรื่่�องราวความสำเร็็จและสร้้างศัักยภาพ กระตุ้้�นให้้เกิิด
การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองและเสริิมพลัังด้้านเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิงในประเทศไทย24

•	 นโยบายกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี ประกาศใช้้เมื่่�อปีี 2555 เนื่่�องในโอกาสพระราชพิิธีีมหามงคล-
เฉลิมิพระชนมพรรษา 80 พรรษา สมเด็็จพระนางเจ้า้สิริิกิิิติ์์� พระบรมราชินิีีนาถ พระบรมราชชนนีี-
พัันปีีหลวง เพื่่�อให้้ผู้้�หญิิงมีีช่่องทางเข้้าถึึงการศึึกษา การจ้้างงาน และบริิการสาธารณสุุขที่่�ดีีขึ้้�น25

•	 มููลนิิธิิปวีีณา หงสกุุล เพ่ื่�อเด็็กและสตรีี ให้้การฟื้้�นฟููด้้านสุุขภาพ การศึึกษา และการฝึึกอาชีีพกัับ
ผู้้�หญิิง26

20 Pratthanadee Foundation, https://pratthanadee.org/aboutus/
21 WEAVE, http://www.weave-women.org
22 The Friends for Asia Foundation, https://www.volunteerthailand.org/women-empowerment-bangkok/
23 Foundation for Women (FFW), http://womenthai.org/
24 U.S.Embassy & Consulate in Thailand, https://th.usembassy.gov/young-women-lead/
25 https://www.wikigender.org/wiki/the-thai-women-empowerment-fund/ 
26 Pavena Foundation for Children and Women, https://pavenafoundation.or.th/en/about-us/
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แนะนำำ�โครงการ
พััฒนาดอยตุุง 
(พื้้�นที่่�ทรงงาน) 
อัันเนื่่�องมาจาก

พระราชดำำ�ริิ

17

การพััฒนาที่่�ย่ั่�งยืืน :
การให้้โอกาสและเสริิมพลัังสตรีีบนดอยตุุง



แนะนำำ�โครงการ
พััฒนาดอยตุุง  
(พื้้�นที่่�ทรงงาน)  
อัันเน่ื่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริิ

เมื่่�อปีี 2531 มููลนิิธิิแม่่ฟ้้าหลวง ในพระบรมราชููปถัมภ์์ ได้้เริ่่�มดำเนิิน
โครงการพััฒนาดอยตุุง (พื้้�นที่่�ทรงงาน) อัันเนื่่�องมาจากพระราชดำริิ 
โดยมีีสมเด็็จพระศรีีนคริินทราบรมราชชนนีี (สมเด็็จย่่า) เป็็นผู้้�ทรงก่่อตั้้�ง  
หม่่อมราชวงศ์์ดิิศนััดดา ดิิศกุุล หรืือคุุณชาย ซึ่่�งเป็็นเลขาธิิการมููลนิิธิิ 
แม่่ฟ้้าหลวงฯ ได้้รัับผิิดชอบหน้้าที่่�ในการดำเนิินโครงการบนพื้้�นที่่�เทืือก
เขาสููงใน จ. เชีียงราย ครอบคลุมพื้้�นที่่�โครงการประมาณ 93,750 ไร่่  
ซึ่่�งเคยเป็็นพื้้�นที่่�ห่่างไกลตั้้�งอยู่่�ใจกลางสามเหลี่่�ยมทองคำ - แหล่่งผลิิต
ฝิ่่�นผิิดกฎหมายชั้้�นนำของภููมิิภาค ปััญหาในพื้้�นที่่�ดอยตุุงมีีความซัับซ้้อน  
พื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้้ำเสื่่�อมโทรมเนื่่�องจากการทำไร่่หมุุนเวีียนและยิ่่�งเพิ่่�มมาก
ขึ้้�นเพ่ื่�อใช้้ในการปลููกฝิ่่�น ชาวบ้้านที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ประกอบด้้วย  
6 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลััก ที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยและมีีฐานะยากจน ในพื้้�นที่่�ไม่่มีี
โครงสร้้างพื้้�นฐานหรืือได้้รัับการช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานภาครัฐ กลุ่่�มติิด
อาวุุธที่่�เข้้ายึึดครองพื้้�นที่่�บางส่่วน ยิ่่�งทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐยื่่�นมืือเข้้าไปช่่วย
เหลืือชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ได้้ยากข้ึ้�น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ยาเสพติิด อาวุุธสงคราม
และการค้้ามนุุษย์์ก็็สามารถพบเห็็นได้้ทั่่�วไปในพื้้�นที่่�

หลัังจากที่่�สมเด็็จย่่าได้้เสด็็จพระราชดำเนิินเยืือนดอยตุุง เห็็นเขาหััวโล้้น
แล้้ง ในเดืือนมกราคม ปีี 2530 พระองค์์ทรงตรัสว่่า “ฉัันจะปลููกป่่าบน
ดอยตุุง” ด้้วยทรงตระหนัักว่่า รากเหง้้าของปััญหาคืือ ความยากจน
และการขาดโอกาส สมเด็็จย่่าทรงตััดสินพระทััยที่่�จะพััฒนาพื้้�นที่่�ดอยตุุง 
ทั้้�งด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนสร้้างโอกาสให้้กัับ
คนทุุกคนโดยไม่่คำนึึงถึึงเชื้้�อชาติิ ศาสนา หรืือสััญชาติิ สมเด็็จย่่าทรง
อุุทิิศตนและแสดงพระราชปณิธานด้้วยการสร้้างพระตำหนัักที่่�ดอยตุุง  
นำมาซ่ึ่�งความหวัังและความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับคนในพื้้�นที่่� พระวิิสััยทััศน์์ของ
พระองค์์ คืือ การให้้คนและธรรมชาติิอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างกลมกลืืน ด้้วย
การประสานประโยชน์์ของคนไปพร้้อมกัับการรัักษาสภาพแวดล้้อมทาง
ธรรมชาติิ
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“ไม่่มีีใครอยากเป็็นคนไม่่ดีี แต่่ที่่�เขา
ไม่่ดีี เพราะขาดโอกาสและทางเลืือก”
- สมเด็็จพระศรีีนคริินทราบรมราชชนนีี

การพััฒนาชีีวิิตความ
เป็็นอยู่่�

โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ แบ่่งการพัฒนาออกเป็็น 3 ระยะ

ระยะที่่� 1 “อยู่่�รอด” ระยะนี้้�มุ่่�งแก้้ไขปััญหาสุุขภาพซึ่่�งเป็็นปััญหาเร่่งด่่วน  
ด้ว้ยการให้ค้วามรู้้�ด้า้นสุขุภาพและการป้อ้งกันัโรค รวมถึึงการจัดัหาหน่ว่ย
แพทย์์เคลื่่�อนที่่� ก่่อตั้้�งโครงการฟื้้�นฟููและบำบััดผู้้�ติิดยาเสพติิด 1,000 วััน 
โดยร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนิินการ ตั้้�งแต่่ถอนพิิษยา 
ฝึึกอบรมด้้านอาชีีพ และเตรีียมความพร้้อมชุุมชน เพ่ื่�อต้้อนรัับผู้้�ผ่่าน
การบำบััดแล้้วกลัับบ้้านโดยไม่่ถููกตีีตราจากสัังคม ในเวลาเดีียวกัันก็็ได้้
พััฒนาปััจจััยพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิิต เช่่น น้้ำเพื่่�อการบริิโภค ระบบ
ชลประทาน การพััฒนาคุุณภาพดิิน และให้้โอกาสในการประกอบอาชีีพ
ไปพร้้อมกัับการอบรมทัักษะให้้กัับคนในชุุมชน

ระยะที่่� 2 “พอเพีียง” ระยะนี้้�จะมุ่่�งเน้้นการสร้้างรายได้้ระยะยาว โดย
โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ ได้้นำแนวคิิดเร่ื่�องห่่วงโซ่่มููลค่่ามาใช้้ในการ
พััฒนา ซึ่่�งรวมถึึงการยกระดัับการผลิิตสิินค้้าเกษตรไปสู่่�กระบวนการ
แปรรููป การสร้้างแบรนด์์ และการตลาดเพื่่�อสร้้างรายได้้ที่่�สููงขึ้้�นและ
มั่่�นคงให้้กัับชุุมชน แนวคิิดนี้้�ยัังนำไปสู่่�การสร้้างธุุรกิจเพื่่�อสัังคมที่่�หลาก
หลายภายใต้้แบรนด์์ดอยตุุง นอกจากนี้้�ยัังดำเนิินการเรื่่�องการเข้้าถึึงการ
ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและการฟื้้�นฟููทรัพยากรธรรมชาติิไปพร้้อมกััน
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ระยะที่่� 3 “ยั่่�งยืืน” ระยะนี้้�เน้้นการยกระดัับธุุรกิจเพื่่�อสัังคมของดอยตุุง 
ให้้มีีกระบวนการผลิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและใช้้แนวคิิดเรื่่�อง
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเพื่่�อสร้้างผลกระทบในเชิิงบวกต่่อกำไรสุุทธิิ (Triple 
Bottom Line) ไปพร้้อมกัับการแก้้ไขปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ นอกจากนี้้�การสร้้างศัักยภาพ การเสริิมพลััง และให้้ความ
สำคััญกัับการพััฒนาเยาวชน เพื่่�อให้้ชาวบ้้านมีีความพร้้อม สำหรัับการ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของตนเองและชุุมชนต่่อไป

ความยั่่�งยืืนทาง
การเงิิน

ตั้้�งแต่่เริ่่�มโครงการ สมเด็จ็ย่่าทรงมีีพระปณิธานว่่า โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ 
จะต้้องสามารถเลี้้�ยงตััวเองได้้ การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจะเกิิดขึ้้�นได้้เมื่่�อความ
มั่่�นคงทางการเงิินเดิินคู่่�ไปกับความเจริญิด้า้นสัังคมและสิ่่�งแวดล้อ้ม ดังันั้้�น 
มููลนิิธิิแม่่ฟ้้าหลวงฯ จึึงสร้้างแบรนด์์ดอยตุุงให้้เป็็นช่่องทางหลัักในการ
สร้้างรายได้้ เพื่่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมของ
โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ แบรนด์์ดอยตุุงประกอบด้้วย 5 หน่่วยธุุรกิิจ 
ได้้แก่่ อาหารแปรรููป คาเฟ่่ดอยตุุง หััตถกรรม เกษตร และท่่องเที่่�ยว 
โดยโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ สามารถเลี้้�ยงตััวเองได้้ตั้้�งแต่่ปีี 2543

“ช่่วยเขา ให้้เขาช่่วยตััวเขาเอง”
- สมเด็็จพระศรีีนคริินทราบรมราชชนนีี
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B

ปลูก คา และเสพฝน

กองกําลังในพื้นที่

พื้นที่เขาหัวโลน ทําไรหมุนเวียน

ไมมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

ผูคนไมมีสัญชาติ

คามนุษย

ยากจน

โครงการได้้สร้้างผลกระทบโดยเปลี่่�ยนแปลง (ภาพ 1 (ก) และ ภาพ 1 
(ข)) เกษตรกรผู้้�ปลููกฝิ่่�นมาเป็็นคนปลููกป่่า และภายหลัังจากชาวบ้้าน
ที่่�ได้้รัับโอกาสให้้ฝึึกอบรมไปพร้้อมการทำงานจริิง ก็็สามารถทำงานใน
สายงานต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่ งานเกษตร (ป่่าเศรษฐกิิจ) พืืชสวน หััตถกรรม 
ตลอดจนการท่่องเที่่�ยว

ภาพ 1 (ก) : สภาพพื้้�นที่่�ก่่อนมีีโครงการพัฒนาดอยตุุงฯ
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การเขาถึงการศึกษา

ป 2536

มัธยมศึกษา 1% 9.4% 23.2%
0.2% 1.4% 3.5%
0.2% 2.2% 12.6%

อนุปริญญา/ปวส.
มหาวิทยาลัย

ป 2545 ป 2560

3,772

69%

106,137

ป 2560ป 2531

ปจจุบันป 2531

รายไดเฉลี่ยตอคนตอป

สิ่งแวดลอม

ปาอนุรักษ

ปาเศรษฐกิจ

10%

15%

28%
ปาดั้งเดิม

17%
ปาปลูก

54%
ไรหมุนเวียน

1% ที่อยูอาศัย 3% ที่อยูอาศัย

ที่ทำกิน

3% ปาใชสอย

บาท บาท

ภาพ 1 (ข) : ผลกระทบของโครงการในช่่วง 30 ปีีที่่�ผ่่านมา
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การเขาถึงการศึกษา

ป 2536

มัธยมศึกษา 1% 9.4% 23.2%
0.2% 1.4% 3.5%
0.2% 2.2% 12.6%

อนุปริญญา/ปวส.
มหาวิทยาลัย

ป 2545 ป 2560

3,772

69%

106,137

ป 2560ป 2531

ปจจุบันป 2531

รายไดเฉลี่ยตอคนตอป

สิ่งแวดลอม

ปาอนุรักษ

ปาเศรษฐกิจ

10%

15%

28%
ปาดั้งเดิม

17%
ปาปลูก

54%
ไรหมุนเวียน

1% ที่อยูอาศัย 3% ที่อยูอาศัย

ที่ทำกิน

3% ปาใชสอย

บาท บาท

ภาพ 2 : การเปลี่่�ยนแปลงจำนวนประชากรในโครงการพัฒนาดอยตุุงฯ (2531 - 2561)

โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ ครอบคลุุม 29 หมู่่�บ้้าน 6 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลััก 
นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มโครงการ ในปีี 2531 จำนวนครอบครัวในหมู่่�บ้้านเหล่่านี้้�
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสองเท่่า

ข้้อมููลประชากรประกอบด้้วยเด็็กและเยาวชนร้้อยละ 16.1 วััยทำงานร้้อยละ 72.8 และผู้้�สููงอายุุร้้อยละ 10.6
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ภาพ 2 : จำนวนประชากรแบ่่งตามช่่วงอายุุ
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ครัวเรือน ครอบครัว ประชากร

2531 2536 2541 2546 2551 2556 2558 2559 2560 2561

ครััวเรืือน 1,041 1,608 1,639 1,748 1,663 1,799 1,714 1,727 1,746 1,854

ครอบครััว 1,419 2,290 2,520 2,678 2,737 2,934 2,740 2,716 2,725 2,872

ประชากร 8,174 10,188 10,801 10,716 10,450 11,237 10,551 10,399 10,436 11,099

5,247
47%

5,852
53%



ภาพ 2 : กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ (ปีี 2563)

ภาพ 2 : ความเปลี่�ยนแปลงของประชากรในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ช่่วง 30 ปีีที่่�ผ่่านมา (ปีี 2543, 2553 และ 2563)
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ไทย/
คนพื้นเมือง

ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา มีีจำนวนประชากรเปลี่�ยนแปลงมากที่่�สุุดใน
กลุ่่�มคนไทย/พื้้�นเมืือง คิิดเป็็นร้้อยละ 182 จีีนยููนนาน ร้้อยละ 104 อาข่่า  
ไทใหญ่ ่และลาหู่่�มีีจำนวนประชากรมากที่่�สุดุในปี ี2563 โดยเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ  
52, 92 และ 91 ตามลำดัับ
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ในปีี 2563 พบว่่าในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� อาข่่ามีีประชากรมากที่่�สุุด ประมาณ 
3,881 คน รองลงมาคืือไทใหญ่่ ลาหู่่� จีีนยููนนาน และลััวะ



ภาพ 3 : เงิินเฟ้้อและการเติิบโตของรายได้้ปีีต่่อปีี (ปีี 2531 - 2561)

ภาพ 3 : รายได้้ที่่�แท้้จริิงและรายได้้หลัังหัักค่่าชดเชยเงิินเฟ้้อในประเทศไทยปีีต่่อปีี (ปีี 2531 - 2561)
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ร้้อยละของการเติิบโตของรายได้้ครััวเรืือนในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ (ปีี 2531 - 2561)

เพื่่�อให้้เข้้าใจการเติิบโตของรายได้้ที่่�แท้้จริิงของหมู่่�บ้้านในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ จึึงเปรีียบเทีียบรายได้้เฉลี่่�ย
ต่่อปีีที่่�เพิ่่�มขึ้้�นกัับอััตราเงิินเฟ้้อ ในประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปีี 2551 รายได้้ที่่�แท้้จริิงของหมู่่�บ้้านเหล่่านี้้�สููงกว่่ารายได้้
หลัังหัักค่่าชดเชยเงิินเฟ้้อในประเทศไทย (ภาพ 3)
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รายได้้ครััวเรืือนต่่อปีีของแต่่ละหมู่่�บ้้าน (ปีี 2531 - 2561)

ในช่ว่ง 30 ปีทีี่่�ผ่า่นมา (ปี ี2531 - 2561) หมู่่�บ้า้นที่่�มีีรายได้ค้รัวัเรืือนสููงท่ี่�สุุด คืือ หมู่่�บ้า้นห้ว้ยไร่ส่ามััคคีี หมู่่�บ้า้นผาหมีี  
หมู่่�บ้้านอาข่่าผาฮี้้� และหมู่่�บ้้านอาข่่าป่่ากล้้วย ในขณะที่่�หมู่่�บ้้านปางพระราชทาน หมู่่�บ้้านห้้วยปููใหม่่ หมู่่�บ้้านมููเซอ 
(ลาหู่่�) ลาบา หมู่่�บ้้านห้้วยน้้ำขุ่่�นหมู่่� 18 และหมู่่�บ้้านป่่ายางอาข่่า มีีรายได้้ครัวเรืือนต่่ำท่ี่�สุุด เป็็นท่ี่�น่่าสัังเกตว่่า  
หมู่่�บ้า้นปางพระราชทานและหมู่่�บ้า้นห้ว้ยน้้ำขุ่่�นหมู่่� 18 มีีรายได้ค้รัวเรืือนต่่ำท่ี่�สุุดในปี ี2544 และ ปี ี2547 ตามลำดัับ

การเติิบโตของรายได้้ครััวเรืือนใน 5 ลำดัับหมู่่�บ้้านแรก ส่่วนใหญ่่มีีท่ี่�มา
จากสมาชิิกชุุมชนที่่�ทำงานเป็็นแรงงานมีีฝีีมืือในต่่างประเทศ กิิจกรรม
แปรรููปเพิ่่�มมููลค่า่และการเป็น็เจ้า้ของกิิจการ ในขณะที่่�หมู่่�บ้า้นที่่�มีีรายได้้
น้อ้ยส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ผลมาจากจำนวนวัยัทำงานที่่�น้อ้ยกว่า่ เมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
กัับหมู่่�บ้้านอื่่�นที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงกััน
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รายจ่่ายครััวเรืือนของหมู่่�บ้้านในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ

รายจ่่ายครััวเรืือนโดยเฉลี่่�ยคิิดเป็็นร้้อยละ 26 ของรายได้้ชาวบ้้านในโครงการพัฒนาดอยตุุงฯ โดยร้้อยละ 17  
เป็น็ค่า่เดิินทาง ร้อ้ยละ 6.4 เป็น็ค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�เกี่่�ยวกับัการศึึกษา ร้อ้ยละ 4.5 เป็น็ค่า่ใช้จ้่า่ยเกี่่�ยวกับัการสื่่�อสาร และ
ร้อ้ยละ 2.9 เป็น็ค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�เกี่่�ยวกัับสุุขภาพ ชาวบ้า้นได้ร้ับัสวัสัดิกิารด้า้นการศึึกษาและสาธารณสุขุ เช่น่ โรงเรีียน 
โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก เน่ื่�องจากปััจจุุบัันนี้้�ชาวบ้้านได้้รัับสััญชาติิไทยแล้้ว  
จึึงสามารถเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพและการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของภาครััฐและหน่่วยงานท้้องถิ่่�นได้้ ทั้้�งนี้้�  
สมาชิิกชุุมชนบางคน แม้้จะยัังไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทยก็็สามารถใช้้บริิการสาธารณสุุขและโรงเรีียนได้้เช่่นกััน และ
ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การบริิหารส่่วนตำบลอีีกด้้วย

คาใชจายในครัวเรือน
26%

คาเดินทาง
17%

คาที่พัก/ที่อยูอาศัย
17%

คาใชจายที่เกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพ

10%

คาใชจายที่เกี่ยวกับ
การศึกษา

6%

ชำระหนี้สิน
5%

คาใชจายเพื่อการบริโภค
5%

คาใชจายที่เกี่ยวกับ
การสื่อสาร

5%

คาใชจายอื่น ๆ
3%

คาใชจายของฟุมเฟอย
3% คาใชจายที่เกี่ยวกับสุขภาพ

3%
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รายจ่่ายครััวเรืือนของหมู่่�บ้้านในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ ทั้้�งหมด



การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจาก
การริิเริ่่�มที่่�ไม่่หยุุดนิ่่�ง

ป่่าเศรษฐกิิจ

ป่่าเศรษฐกิิจ เป็็นหนึ่่�งในความสำเร็็จอย่่างยิ่่�งของโครงการ และเป็็น
ที่่�มาของกาแฟและแมคคาเดเมีียดอยตุุง ผลสััมฤทธิ์์�ของโครงการ มา
จากความพยายามอย่่างต่่อเน่ื่�องในระยะยาว ตั้้�งแต่่แนวคิิดเรื่่�องกิิจการ
เพ่ื่�อสัังคม (Social Enterprise : SE) และความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม 
Corporate Social Responsibility : CSR) ยัังไม่่แพร่่หลาย แนวคิิดเรื่่�อง 
ป่่าเศรษฐกิิจเกิิดขึ้้�นเพื่่�อสร้้างรายได้้ที่่�มั่่�นคงในระยะยาวให้้กัับชาวบ้้าน
บนดอยตุุง พืืชเศรษฐกิิจที่่�เลืือกมาปลููกจะต้้องเป็็นไม้้ยืืนต้้นมููลค่่าสููง 
ให้้ผลผลิิตที่่�สามารถนำไปแปรรููปเพิ่่�มมููลค่่าได้้หลากหลายตลอดห่่วงโซ่่
มููลค่่า เป็็นที่่�ต้้องการของตลาดและที่่�สำคััญมาก คืือ ต้้องเหมาะสมกัับ
สภาพพื้้�นที่่� ทั้้�งในเรื่่�องความสููงและภููมิิอากาศ 

สำหรับัโครงการพัฒันาดอยตุงุฯ ป่า่เศรษฐกิจิประกอบด้ว้ยกาแฟอาราบิกิ้า้ 
และแมคคาเดเมีีย เน่ื่�องจากการปลููกป่่าเศรษฐกิิจต้้องใช้้ต้้นทุุนสููงและ
ใช้้ระยะเวลานาน โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ จึึงได้้มองหาความร่่วมมืือ
จากองค์์กรในภาคเอกชนที่่�สนใจมีีส่วนร่่วมกัับกิิจการเพ่ื่�อสัังคมและการ
พััฒนา โดยมีี 6 บริิษััทเอกชนที่่�ตอบรัับและร่่วมลงทุุนก่่อตั้้�งบริิษััทโดยใช้้
ชื่่�อว่่า บริิษััท นวุุติิ จำกััด มีีเป้้าหมายเพื่่�อปลููกและดููแลป่่าเศรษฐกิิจบน
พื้้�นที่่�ดอยตุุง เพ่ื่�อสร้้างงาน สร้้างรายได้้ให้้กัับชุุมชนดอยตุุง และบริิษััท
นวุุติิยัังมีีข้้อระบุุอย่่างชััดเจนว่่า หากบริิษััทมีีกำไรจะไม่่มีีผู้้�ถืือหุ้้�นรายใด
ได้้รัับเงิินปัันผล แต่่เงิินจำนวนนี้้�จะถููกนำไปใช้้ในโครงการพััฒนาอื่่�น ๆ 
ต่่อไป ดัังนั้้�นบริิษััทนวุุติิจึึงถืือได้้ว่่าเป็็นหน่ึ่�งในกิิจการเพ่ื่�อสัังคมยุุคแรก
ของประเทศไทย

เพื่่�อให้เ้กิดิการสร้า้งงาน สร้า้งรายได้ใ้ห้กั้ับชุมุชน พื้้�นที่่�ในโครงการพัฒันา-
ดอยตุุงฯ 6 พื้้�นที่่� จึึงได้้รัับเลืือกให้้เป็็นแปลงปลููกป่่าเศรษฐกิิจ เนื่่�องจาก
ถนนหนทางยัังไม่่ได้้รัับการพัฒนาในขณะนั้้�น แปลงป่่าเศรษฐกิิจจึึง 
ถููกเลืือกจากพื้้�นที่่�ที่่�ใกล้้หมู่่�บ้้าน เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าชาวบ้้านสามารถเดิินทาง
มาทำงานได้้สะดวก บริิษััทนวุุติิดำเนิินการปลููกป่่าเศรษฐกิิจและส่่งมอบ
ผลผลิตให้้มููลนิิธิิแม่่ฟ้้าหลวงฯ ดำเนิินการแปรรููป โครงการป่่าเศรษฐกิิจ
นี้้�ถืือเป็็นนวััตกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นโดยมีีคุุณชาย (ม.ร.ว.ดิิศนััดดา ดิิศกุุล) เป็็น
ผู้้�ออกแบบ
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โรงงานทอผา

โรงงานคั่วกาแฟ

โรงงานกระดาษสา

โรงงานเซรามิก

กระบวนการผลิต
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ศูนยจัดการขยะ

โรงอบแหงพลังงานแสงอาทิตย

ระบบผลิตนํ้ารอน
จากพลังงานชีวมวล

โรงทําปุยจากวัชพืชและเปลือกกาแฟ

ระบบบําบัดนํ้าเสียโดยใช 
“ธรรมชาติชวยธรรมชาติ”



โรงงานทอผา

โรงงานคั่วกาแฟ

โรงงานกระดาษสา

โรงงานเซรามิก

กระบวนการผลิต
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ศูนยจัดการขยะ

โรงอบแหงพลังงานแสงอาทิตย

ระบบผลิตนํ้ารอน
จากพลังงานชีวมวล

โรงทําปุยจากวัชพืชและเปลือกกาแฟ

ระบบบําบัดนํ้าเสียโดยใช 
“ธรรมชาติชวยธรรมชาติ”

โครงการที่่�สำคััญอื่่�น ๆ ภายใต้้โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ ได้้แก่่

ศููนย์์ผลิิตและจำำ�หน่่ายงานมืือ

ศููนย์์ผลิตและจำหน่่ายงานมืือก่่อตั้้�งข้ึ้�นเพ่ื่�อสร้้างงานให้้กัับทุุกคนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�หญิิง โดยศููนย์์ฯ แห่่งนี้้�
ประกอบด้ว้ยโรงงานทอผ้า้ โรงงานทอพรม โรงงานเซรามิิก โรงงานกระดาษสา และโรงงานคั่่�วกาแฟ การสร้า้ง 
ธุุรกิิจใหม่่นี้้�ขึ้้�นมาต้้องอาศััยการปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิรวมไปถึึงการสร้้างแรงจููงใจเพ่ื่�อให้้เกิิดการนำทัักษะที่่�
จำเป็็นมาใช้้ให้้เกิิดผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ
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โรงงานทอผ้้า – พนัักงานหญิิงทั้้�งโรงงาน

โรงงานนี้้�เกิดิขึ้้�นจากการที่่�ผู้้�หญิงิในชุมุชนได้ร้ับัการยอมรับัว่า่มีีทักัษะและ
ภููมิปิัญัญาในการทอผ้า้ ปักัผ้า้ และเย็็บผ้า้ เริ่่�มต้น้จากผู้้�หญิิง 6 คน ในปีี 
2533 และเพิ่่�มเป็็น 160 คน ในปีี 2563 ภายในโรงงานแห่่งนี้้�มีีผู้้�หญิิง 
จาก 3 รุ่่�นทำงานอยู่่�ด้้วยกััน

หน่ึ่�งในเรื่่�องราวแรงบัันดาลใจอัันยิ่่�งใหญ่่คืือ การที่่�ลููกสาวรุ่่�นที่่� 4 ของ
คนในชุุมชน ซึ่่�งเรีียนจบด้้านการออกแบบจากกรุุงเทพฯ มีีความหวััง
อย่่างยิ่่�งว่่าจะกลัับมาทำงานที่่�โรงงานทอผ้้าในฐานะดีีไซเนอร์์ และ
เนื่่�องจากพนัักงานทั้้�งหมดเป็็นผู้้�หญิิง จึึงมีีศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กที่่�ตั้้�งข้ึ้�น
เป็็นพิิเศษอยู่่�หลัังโรงงานเพื่่�อเพิ่่�มสภาพแวดล้้อมในการทำงานที่่�สะดวก
สบายให้้กัับพนัักงานหญิิง
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ยอมสีดาย

หมุนหลอด

เดินดายยืน

เดินเสนดายเพื่อขึ้นก่ี

ทอผา
ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

ตัดเย็บเปนผลิตภัณฑ

เมื่อรวมภูมิปญญาชาวบานกับการตลาด
ผาทอพื้นบานจึงกลายเปนผลิตภัณฑแฟชั่นระดับโลก

1 2 73 4 5 6ตรวจสอบ
คุณภาพ

ตรวจสอบ
คุณภาพ
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ยอมสีดาย

หมุนหลอด

เดินดายยืน

เดินเสนดายเพื่อขึ้นกี่

ทอผา
ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

ตัดเย็บเปนผลิตภัณฑ

เมื่อรวมภูมิปญญาชาวบานกับการตลาด
ผาทอพ้ืนบานจึงกลายเปนผลิตภัณฑแฟชั่นระดับโลก

1 2 73 4 5 6ตรวจสอบ
คุณภาพ

ตรวจสอบ
คุณภาพ
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โรงงานกระดาษสา – พนัักงานหญิิง ร้้อยละ 68

โรงงานกระดาษสาตั้้�งข้ึ้�นเพ่ื่�อพััฒนาผลิตภัณฑ์์กระดาษที่่�หลากหลาย
จากต้้นไม้้พื้้�นถิ่่�นที่่�พบได้้ในพื้้�นที่่� คืือ ต้้นปอสา กระบวนการผลิต
กระดาษใช้้เทคนิิคแบบญี่่�ปุ่่�นในการสร้้างสรรค์์ผลิิตภัณฑ์์ที่่�มีีคุุณภาพ 
อย่่างไรก็ดีี อุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ทำกระดาษสาตามแบบญ่ี่�ปุ่่�นมีีราคาแพง
และไม่่ทนทานเน่ื่�องจากถููกแช่่อยู่่�ในน้้ำทุุกวััน มููลนิิธิิแม่่ฟ้้าหลวงฯ  
เชื่่�อในศัักยภาพของมนุุษย์์และคนทำงานหน้้างาน ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีความรู้้�
ในงานของตนดีีที่่�สุุด จึึงได้้ให้้โอกาสพนัักงานคิิดหาวิิธีีที่่�จะช่่วยให้้งาน
ของพวกเขาง่่ายข้ึ้�น พนัักงานที่่�โรงงานจึึงคิิดนวััตกรรมเพ่ื่�อปรัับปรุุง
กระบวนการทำงาน โดยลองเปลี่�ยนวััสดุุตะแกรงช้้อนกระดาษสา  
จากไผ่่ญี่่�ปุ่่�นเป็็นไผ่่ไทย ทำให้้สามารถลดต้้นทุุนจาก 3,000 บาท  
ลงเหลืือ 1,000 บาท/ชิ้้�น และต่่อมาได้้ทดลองใช้้ตาข่่ายพลาสติิกสีีดำ
ที่่�ใช้้ในห้้องปฏิิบััติิการเพาะเลี้้�ยงเนื้้�อเยื่่�อของโครงการ แทนส่่วนที่่�เป็็น
ไม้้ไผ่่ ท่ี่�ทำให้้ต้้นทุุนลดลงเหลืือเพีียง 45 บาท/ชิ้้�น อีีกทั้้�งยัังทนทานกว่่า  
สามารถใช้้งานได้้นานถึึง 5 - 6 ปีี และใช้้ผลิตกระดาษได้้ถึึง 200 - 250 
แผ่่น/ชิ้้�น/วััน

34



35



แชปอสา

ตมและฟอกสี
เยื่อสา

ลางเยื่อสา

ตีเยื่อสา

ยอมสีเยื่อสา

ชอนเยื่อสา
แบบไทย ตากแหง

สกรีนลาย

ตากแหงโดยใช
เตาความรอน

ชอนเยื่อสา
แบบญี่ปุ น

เมื่อยิ่งตัดกิ่ง ตนปอสายิ่งแตก
ปาจึงงอกงาม คนไดประโยชน

1 2 3 4 5 8 9 10
6.1

6.2

7.1

7.2
แปรรูปเปน

ผลิตภัณฑอื่น ๆ

ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

ตรวจสอบ
คุณภาพ
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แชปอสา

ตมและฟอกสี
เยื่อสา

ลางเยื่อสา

ตีเยื่อสา

ยอมสีเยื่อสา

ชอนเยื่อสา
แบบไทย ตากแหง

สกรีนลาย

ตากแหงโดยใช
เตาความรอน

ชอนเยื่อสา
แบบญี่ปุ น

เมื่อยิ่งตัดกิ่ง ตนปอสายิ่งแตก
ปาจึงงอกงาม คนไดประโยชน

1 2 3 4 5 8 9 10
6.1

6.2

7.1

7.2
แปรรูปเปน

ผลิตภัณฑอื่น ๆ

ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

ตรวจสอบ
คุณภาพ
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โรงงานคั่่�วกาแฟ – พนัักงานหญิิง ร้้อยละ 45

การแปรรููปกาแฟเริ่่�มจากการรวบรวมผลผลิติจากจุดุรับัซื้้�อกาแฟ 44 แห่ง่
ที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วพื้้�นที่่�โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ ที่่�มีีต้้นกาแฟมากกว่่า 3 
ล้้านต้้น 

ชาวบ้้านได้้รับัการฝึึกอบรมไปพร้้อมการทำงานจริิงเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนพื้้�นฐาน
ในการปลููก ดููแลต้้นกาแฟ และวิิธีีการเก็็บเก่ี่�ยวผลผลิิตจากผู้้�เช่ี่�ยวชาญ
ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ ทัักษะพื้้�นฐานเหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่� 
ชาวบ้้านสามารถนำไปใช้้ต่่อในแปลงกาแฟของตนเองในหลายปีีต่่อมา 
ในสมัยัที่่�ชาวบ้า้นยังัเป็น็พนัักงานแปลงกาแฟ บางคนมักัจะขาดวินิัยัและ
ละเลยการให้ค้วามสำคัญัต่อ่การทำตามขั้้�นตอนที่่�เหมาะสม เช่น่ การไม่่
ใส่่ปุ๋๋�ยต้้นกาแฟเมื่่�อถึึงเวลา การไม่่ตััดแต่่งกิ่่�งในเวลาที่่�ถููกต้้อง ทำให้้ได้้
ผลผลิติกาแฟในปริมาณน้อ้ยและคุุณภาพเมล็็ดกาแฟไม่ด่ีี ในช่ว่งปีแีรก ๆ  
จึึงได้้ผลผลิิตเชอร์์รี่่�กาแฟเพีียง 0.5 กก. ต่่อต้้น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น พนัักงาน
ก็็ไม่่ได้้เก็็บผลเชอร์์รี่่�กาแฟที่่�สุุกแดงหรืือสุุกเหลืืองตามที่่�ได้้แนะนำไว้้ แต่่
กลัับเก็็บผลทั้้�งสุุกและดิิบ (สีีเขีียว) มารวมกัันทั้้�งหมด 

คุุณชายระบุุสาเหตุุของปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นว่่า เป็็นเพราะการขาดความเป็็น
เจ้้าของและแรงจููงใจของทั้้�งพนัักงานและหััวหน้้างาน ซึ่่�งนำไปสู่่�ความ 
ไม่่ใส่่ใจและขาดความรัับผิิดชอบ เพราะไม่่ว่่าจะเกิิดอะไรขึ้้�น คนเหล่่านี้้�
ก็็ยัังได้้รัับค่่าจ้้าง ดัังนั้้�น สิ่่�งที่่�จำเป็็นเร่่งด่่วน คืือ การหาผู้้�เชี่่�ยวชาญภาค
ปฏิิบััติิเรื่่�องกาแฟและแมคคาเดเมีียท่ี่�สามารถช่่วยแก้้ไขปััญหาผลิตภาพ
และควบคุุมคุุณภาพ รวมถึึงการอบรมพนัักงานให้้เข้้าใจถึึงความสำคััญ
ของการปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนที่่�เหมาะสม และการแก้้ไขปััญหาด้้วยตนเอง

โครงการพัฒันาดอยตุงุฯ ได้เ้ริ่่�มถ่า่ยโอนความเป็น็เจ้า้ของต้น้กาแฟให้ก้ับั
พนัักงาน เพื่่�อให้พ้วกเขาให้เ้วลากับัการปลููกกาแฟและปรับัปรุงุผลิติภาพ
ในภาพรวม โดยโครงการให้เ้ช่า่ต้น้กาแฟต้น้ละ 1 บาท เพ่ื่�อเป็น็สััญลักัษณ์์
ว่่า ที่่�ดิินยัังคงเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าสงวนที่่�ชาวบ้้านสามารถใช้้ประโยชน์์ได้้ แต่่
ไม่่สามารถครอบครองเป็็นเจ้้าของได้้ ต่่อมาโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ  
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ช่่วยดููแลค่่าเช่่าต้้นกาแฟให้้ชาวบ้้านร้้อยละ 50 เกษตรกรจึึงเหลืือจ่่ายค่่า
เช่่าเพีียงต้้นละ 50 สตางค์์ต่่อปีี ภายใน 1 ปีี ผลผลิิตกาแฟเชอร์์ร่ี่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นจาก 0.5 กก. เป็็น 1.5 กก. /ต้้น  

1 ครััวเรืือนมีีพื้้�นที่่�ทำกิินโดยเฉลี่่�ย 4 - 5 ไร่่ พื้้�นที่่� 1 ไร่่ ปลููกกาแฟได้้
ประมาณ 400 ต้น้ และได้ผ้ลิติกาแฟเชอร์ร์ี่่� 1.5 กก. ต่อ่ต้น้ (2,400 - 3,000  
กก. /ปี/ีครัวเรืือน) ในกรณีีที่่�ดููแลดีีมากอาจจะได้้ผลผลิตถึึง 5-10 กก. /ต้น้  
(16,000 - 20,000 กก. /ปีี/ครััวเรืือน) นอกจากนี้้� เกษตรกรผู้้�ปลููกกาแฟ
ยังัได้ร้ับัการฝึกึอบรมเทคนิคิการจัดัการแปลงด้ว้ย เช่น่ วิธิีีการทำสาวต้น้
กาแฟเพ่ื่�อเพิ่่�มคุุณภาพและผลิตภาพในแปลงกาแฟ อย่่างไรก็ตาม วิธิีีการ
นี้้�ทำให้้ต้้นกาแฟไม่่สามารถให้้ผลผลิตในปีีนั้้�น ๆ ได้้ เกษตรกรจึึงต้้อง
เลืือกทำสาวเพีียงบางต้้นในแต่่ละปีี เพื่่�อให้้ยัังมีีรายได้้ต่่อเนื่่�อง 

ในช่่วงแรกเกษตรกรเก็็บผลเชอร์์รี่่�กาแฟสุุกและดิิบรวมกััน ส่่งผลต่่อ
คุุณภาพและรสชาติิของกาแฟ และทำให้้เสีียราคา เมื่่�อเกษตรกรได้้รัับ
ถ่่ายโอนความเป็็นเจ้้าของต้้นกาแฟก็เริ่่�มเลืือกเก็็บเฉพาะผลสุุก นำไปสู่่�
การปรัับปรุงคุุณภาพและราคากาแฟในเวลาต่่อมา

จุุดรัับซื้้�อกาแฟซึ่�งกระจายอยู่่�ทั่่�วพื้้�นที่่� โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ มีี
กระบวนการควบคุุมคุุณภาพกาแฟด้้วยการคััดแยกด้้วยสายตาและการ
ลอยน้้ำ โดย 1 กระสอบบรรจุผุลเชอร์ร์ี่่�กาแฟ 25 กิโิลกรัมั แต่ล่ะกระสอบ
จะติิดป้้ายระบุุช่ื่�อเกษตรกร ชื่่�อหมู่่�บ้้าน จุุดรัับซื้้�อ และน้้ำหนััก (กก.)

โรงงานแปรรููปกาแฟจะดำเนิินการคััดคุณภาพอีีกครั้้�ง โดยสุ่่�มตััวอย่่าง
ร้้อยละ 10 ของผลเชอร์์รี่่�กาแฟจากแต่่ละกระสอบมาตรวจสอบ หาก
คุุณภาพกาแฟไม่่ได้้ตามมาตรฐานที่่�โรงงานกำหนด โรงงานจะแจ้้งให้้
เจ้า้หน้า้ที่่�ส่ง่เสริิมกาแฟที่่�ทำงานกัับชาวบ้า้นและดููแลจุุดรับซื้้�อทราบ เพ่ื่�อ
ปรัับปรุุงกระบวนการตรวจสอบคุุณภาพและปรัับปรุุงกระบวนการปลููก 
ดููแล และเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตร่่วมกัับชาวบ้้านต่่อไป

39



บรรจุผลิตภัณฑ

พิถีพิถันทุกขั้นตอน

เก็บผลกาแฟสุก

คัดเมล็ด

ชั่งนํ้าหนักและ
ลําเลียงเขาโรงงาน

ลางเมล็ดและปอกเปลือก

ตากแดด

สีกะลา แยกเกรด
และคัดแยกนํ้าหนัก

ทดลองคั่ว

1 2 3 4 6 85 7 9 10

ทดลองชิมกาแฟ

คั่วกาแฟ
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บรรจุผลิตภัณฑ

พิถีพิถันทุกขั้นตอน

เก็บผลกาแฟสุก

คัดเมล็ด

ชั่งนํ้าหนักและ
ลําเลียงเขาโรงงาน

ลางเมล็ดและปอกเปลือก

ตากแดด

สีกะลา แยกเกรด
และคัดแยกนํ้าหนัก

ทดลองคั่ว

1 2 3 4 6 85 7 9 10

ทดลองชิมกาแฟ

ค่ัวกาแฟ
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จากแปลง…สูแกว
พันธกิจเพื่อชีวิตที่ยั่งยืน

กาแฟสุก สารกาแฟ กาแฟคั่ว

กาแฟบรรจุถุง
แบรนดดอยตุง

กาแฟถวย
ในรานกาแฟดอยตุง
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กาแฟสุก สารกาแฟ กาแฟค่ัว
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โรงงานเซรามิิก/โรงงานเครื่่�องปั้้�น – พนัักงานหญิิง ร้้อยละ 54

ในอดีีต โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ ประสบปััญหาดิินถล่่มบ่่อยครั้้�ง
เน่ื่�องจากการก่่อสร้้างถนน โครงการจึึงได้้มองหาวิิธีีแก้้ไขปััญหาอย่่าง
ตรงจุุด สมเด็็จย่่าทรงได้้ขอคำปรึึกษาจากพระราชโอรสในพระองค์์ 
พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิิตร (รััชกาลที่่� 9) ซึ่่�งทรงแนะนำว่่า ให้้ปลููกหญ้้าแฝกเพื่่�อช่่วย 
ป้้องกัันการกััดเซาะของดิิน รากของหญ้้าแฝกยาวประมาณ 5 - 10 เมตร 
สามารถช่่วยยึึดพยุุงดิินเอาไว้้ โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ ได้้ตั้้�งศููนย์์ศึึกษา
และพััฒนาหญ้้าแฝกขึ้้�นเพื่่�อวิิจััยและพััฒนาพัันธุ์์�หญ้้าแฝกให้้เหมาะสม
กัับพื้้�นที่่�เพื่่�อช่่วยป้้องกัันดิินถล่่ม

ในช่่วงแรกของการปลููกป่่า มีีการใช้้ถุุงเพาะต้้นไม้้ที่่�ทำจากพลาสติิก
เป็็นจำนวนมากและถุุงเหล่่านี้้� ก็็มีีราคาแพง เพ่ื่�อสร้้างความยั่่�งยืืน
ในการทำงาน โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ จึึงได้้ให้้โรงงานเครื่่�องปั้้�น 
ปั้้�นกระถางดิินที่่�มีีส่่วนผสมของหญ้้าแฝกในปริิมาณมาก เพื่่�อใช้้แทนถุุง
เพาะพลาสติิกในการปลููกป่่าทั้้�งพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� เพื่่�อให้้ต้้นหญ้้าแฝก
เจริิญเติิบโตดีีจะต้้องตััดใบแฝกออกเป็็นระยะ ๆ  การนำใบแฝกมาผสม
กับัดินิจนกลายเป็น็ส่ว่นผสมใหม่ ่จึึงถืือเป็น็ความคิดิสร้า้งสรรค์อ์ย่า่งมาก 
ในการออกแบบภาชนะดิินเผาและเครื่่�องปั้้�น ซึ่่�งนำไปสู่่�การต่่อยอด 
กลายเป็็นโรงงานเซรามิิกที่่�สร้้างงานให้้กัับคนรุ่่�นหนุ่่�มสาว และด้้วย
การพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�องผ่่านการทำงานร่่วมกัับบริิษััทระดัับโลกและ 
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านเซรามิิกจากญ่ี่�ปุ่่�น ผลิิตภัณฑ์์เซรามิิกของโรงงานจึึงมีี 
รายละเอีียดและความปราณีีตมากขึ้้�น ปััจจุุบัันนี้้�พนัักงานหลายคน 
ได้้พััฒนาขึ้้�นมาเป็็นช่่างฝีีมืือ
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ตกแตง

อบแหง เคลือบ ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

เผาดิน เผาเคลือบ

เมื่อผู คนและธรรมชาติคือแรงบันดาลใจ
จึงรังสรรคเปนผลงานที่เปนเอกลักษณ

1 3 4 5 6 7 8

2.1

2.2

2.3

เตรียมดิน

ขึ้นรูป

แปนหมุน

หลอแบบ

ตรวจสอบ
คุณภาพ
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ตกแตง

อบแหง เคลือบ ผลิตภัณฑสําเร็จรูป

เผาดิน เผาเคลือบ

เมื่อผู คนและธรรมชาติคือแรงบันดาลใจ
จึงรังสรรคเปนผลงานที่เปนเอกลักษณ

1 3 4 5 6 7 8

2.1

2.2

2.3

เตรียมดิน

ขึ้นรูป

แปนหมุน

หลอแบบ

ตรวจสอบ
คุณภาพ
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ผลกระทบต่่อผู้้�หญิิง
ในโครงการพััฒนา
ดอยตุุงฯ 

48

การพััฒนาที่่�ย่ั่�งยืืน :
การให้้โอกาสและเสริิมพลัังสตรีีบนดอยตุุง



ประชากรหญิงใน 
ดอยตุุง

ประชากรหญิิงในพื้้�นที่่�โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ ในช่่วง 30 ปีีท่ี่�ผ่่านมา  
(ปีี 2532 - 2561) เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 13.41 ในปีี 2561 พื้้�นที่่�โครงการทั้้�ง 
29 หมู่่�บ้้าน มีีประชากรหญิิง 5,852 คน โดยหมู่่�บ้้านห้้วยไร่่สามััคคีี
มีีประชากรหญิิงมากที่่�สุุด คืือ 651 คน และหมู่่�บ้้านปางหนุุนพััฒนา  
มีีประชากรหญิิงน้้อยที่่�สุุด คืือ 47 คน

จำนวนประชากรหญิิงลดลงอย่่างมากในหมู่่�บ้้านห้้วยน้้ำขุ่่�นหมู่่� 1 ตั้้�งแต่่ 
ปีี 2536 จาก 1,532 คน เหลืือ 418 คน และคงเหลืือ 322 คน ในปีี 2561  
โดยมีีสาเหตุุมาจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อ HIV ซึ่่�งเป็็นผลจากการค้้า
มนุุษย์์ตั้้�งแต่่ก่่อนโครงการเริ่่�มดำเนิินการ ประกอบกัับขนาดของครัว
เรืือนที่่�ลดลง

และที่่�สำคัญั หมู่่�บ้า้นห้ว้ยน้้ำขุ่่�น แยกตัวัออกเป็น็ 3 หมู่่�บ้า้นในช่ว่ง 30 ปีี
ที่่�ผ่่านมา ในปีี 2545 มีีการตั้้�งหมู่่�บ้้านใหม่่ช่ื่�อ หมู่่�บ้้านปางพระราชทาน 
เช่่นเดีียวกัับหมู่่�บ้้านห้้วยน้้ำขุ่่�นหมู่่� 17 และหมู่่�บ้้านห้้วยน้้ำขุ่่�นหมู่่� 18 ซึ่่�ง
แยกตััวออกมาจากหมู่่�บ้้านห้้วยน้้ำขุ่่�นหมู่่� 1 ในปีี 2547 ข้้อมููลปีี 2561 
ระบุวุ่า่หมู่่�บ้า้นเกิดิใหม่เ่หล่า่นี้้�มีีจำนวนประชากรหญิงิมากกว่า่หมู่่�บ้า้นอื่่�น 
โดยมีีจำนวนประชากรหญิิง 214 คน 619 คน และ 509 คน ตามลำดัับ

ภาพ 4 : จำนวนประชากรหญิิงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2532 ถึึง 2561
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หมู่่�บ้้านห้้วยไร่่สามััคค ่ มีีจำนวนประชากรหญิิงมากที่่�สุุด หรืือ 651 คน 
คิิดเป็็นร้้อยละ 63 ของประชากรทั้้�งหมด (1,028 คน) โดยมีีจำนวนครััว
เรืือนทั้้�งหมด 141 ครััวเรืือน

หมู่่�บ้้านปางหนุุนพััฒนา มีีจำนวนประชากรหญิิงน้้อยที่่�สุุด หรืือ 47 คน 
คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 52 ของประชากรทั้้�งหมด (90 คน) โดยมีีจำนวนครัวเรืือน
ทั้้�งหมด 15 ครััวเรืือน

จำนวนผู้้�หญิิงอายุุต่่ำกว่่า 20 ปีี ที่่�แต่่งงานแล้้ว ลดลงในช่่วงหลาย 10 ปีี 
ที่่�ผ่่านมา ในปีี 2536 มีีผู้้�หญิิงอายุุต่่ำกว่่า 20 ปีี ที่่�แต่่งงานแล้้วจำนวน 
113 คน และมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 149 คน ในปีี 2545 แต่่ลดลงเหลืือ 
41 คน ในปีี 2559 และเหลืือ 28 คน ในปีี 2563

ตารางท่ี่� 7 : จำนวนผู้้�หญิิงอายุุต่่ำกว่่า 20 ปีี ที่่�แต่่งงานแล้้ว

2536 2545 2559 2563

113 คน 149 คน 41 คน 28 คน
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ผลการสำำ�รวจ
และข้้ออภิิปราย 

51

การพััฒนาที่่�ย่ั่�งยืืน :
การให้้โอกาสและเสริิมพลัังสตรีีบนดอยตุุง



การสำรวจข้้อมููลนี้้�มีีกลุ่่�มเป้้าหมายคืือ ผู้้�หญิิงในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลัักใน
พื้้�นที่่�โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ นอกเหนืือไปจากตััวชี้้�วััดแล้้ว ยัังเน้้นการ
วิิจััยเชิิงปริิมาณและคุุณภาพในระดัับชุุมชนเพ่ื่�อศึึกษาเรื่่�องการจัดการ
ด้้านการเงิินในระดัับครััวเรืือนและผลกระทบด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจ
ของรายได้้จากกิิจกรรมในระดัับชุุมชนอย่่างใกล้้ชิิด

การสำรวจนี้้�ครอบคลุมผู้้�หญิิงจาก 6 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลัักในพื้้�นที่่�โครงการ
พััฒนาดอยตุุงฯ จำนวน 332 คน ได้้แก่่ อาข่่า ลาหู่่� ไทใหญ่่ จีีนยููนนาน 
ลััวะ และลื้้�อ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
จำำ�นวนผู้้�หญิิงที่่�ตอบ

คำำ�ถาม (คน)
ช่่วงอายุุ (ปีี)

ขนาดครััวเรืือน 
(คน)

จำำ�นวนผู้้�หญิิงเป็็น
หััวหน้้าครััวเรืือน (คน)

อาข่่า 65 19 - 69 2 - 10 1

ลาหู่่� 53 23 - 71 2 - 11 3

ไทใหญ่่ 62 16 - 59 1 - 9 6

จีีนยููนนาน 51 13 - 68 2 - 15 8

ลััวะ 59 15 - 67 1 - 11 12

ลื้้�อ 42 14 - 65 1 - 9 4

รวม 332 13 - 71 1 - 15 34

ช่่วงอายุุ (ปีี) จำำ�นวน (คน)
0 - 12 0
13 - 21 32
22 - 30 61
31 - 40 95
41 - 50 61
51 - 60 66
61 - 71 17
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การวิิเคราะห์์นี้้�ใช้้กรอบการศึึกษาจากตััวชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิิจ สัังคมและ
สวััสดิิภาพ

53

1.		 การศึึกษาของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�
หญิิง

2.		ค วามเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึง
สารสนเทศที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน

3.		ค่ ่าจ้้างของผู้้�หญิิงน้้อยกว่่า
ผู้้�ชาย 

4.		 การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง ใน
ตลาดแรงงาน/การจ้้างงาน
นอกระบบ และการจ้้างงานที่่�
ไม่่มั่่�นคง

5.		 การทำงานดููแลที่่�ไม่่ได้้รัับค่่า
จ้้างและงานบ้้านของผู้้�หญิิง

6.		 การมีีส่่วนร่่วมในกลุ่่�มช่่วย
เหลืือตนเอง (SHGs)

7.		 การมีีบััญชีีธนาคาร
8.		 การมีีเงิินออมต่่อเดืือน
9.		 การกู้้�ยืืมเงิิน (ถ้้ามีี) 

วััตถุุประสงค์์ในการกู้้�คืืออะไร 
10.	 รายได้้ต่่อเดืือน
11.	 รายได้้ของครอบครััวจากแหล่่ง

อื่่�น

1.		 การขาดแคลนพลัังงานที่่�
ปลอดภัยจากแหล่่งท่ี่�เชื่่�อถืือได้้  
ราคาย่่อมเยา และเป็็น
พลัังงานสะอาด

2.		ค วามเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้อม 
และการเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพภููมิอากาศส่่งผลกระทบ
ที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันต่่อผู้้�หญิิง

3.		 สาเหตุุการอพยพเข้้าเมืืองของ
ผู้้�หญิิง

1.		 โครงสร้้างพื้้�นฐานและนโยบาย
ความคุ้้�มครองทางสัังคม

2.		 โอกาสในการเป็็นผู้้�ประกอบการ
ของผู้้�หญิิง

3.		 การแบ่่งความรัับผิิดชอบ
ภายในครััวเรืือน (บทบาทและ
ความคาดหวััง)

4.		สิ ิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกัันของผู้้�หญิิง
ต่่อทรััพยากรด้้านเศรษฐกิิจ 
การเข้้าถึึง การเป็็นเจ้้าของ

5.		 การเข้้าถึึงความเป็็นเจ้้าของ
และการมีีอำนาจควบคุุมดููแล
ที่่�ดิิน และบริิการทางการเงิิน 

6.		 บทบาทและความคาดหวัังที่่�ผู้้�
หญิิงและสมาชิิกในครอบครัว
มีีต่่อการเป็็นแรงงานภายใน
บ้้าน และการทำงานได้้รัับค่่า
จ้้างนอกบ้้าน

7.		 การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงใน
การตััดสิินใจด้้านการเงิินใน
ครััวเรืือน

8.		ต ำแหน่่งผู้้�นำ/หััวหน้้าครััว
เรืือน 

9.		 แนวปฏิิบััติิที่่�ดีี การอบรมเพิ่่�ม
ทัักษะ และการเข้้าถึึงองค์์
ความรู้้�

เศรษฐกิิจ สัังคม สวััสดิิภาพ

•	 การศึึกษา
•	 ทำงานบริิการและ 

ค้้าปลีีก
•	 ทำงานรัับจ้้างทั่่�วไป
•	 ทำงานฝีีมืือและค้้าขาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
•	 ทำงานด้้านวิิชาชีีพ
•	 ทำงานเสมีียน



การศึึกษาและการจ้้างงานผู้้�หญิิง

ตารางท่ี่� 8 : การศึึกษาในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ

ตััวชี้้�วััด ระดัับการศึึกษา
อายุุต่ำำ��กว่่า 35 ปีี 

(คน)
อายุุมากกว่่า 35 ปีี 

(คน)
รวม (คน) ร้้อยละ

การศึึกษา

ปริญญาตรีี 28 8 36/332 10.9 

อนุุปริญญา/
นัักศึึกษา

มหาวิิทยาลััย
20 1 21/332 6.3

มััธยมศึึกษา
ตอนปลาย/
อาชีีวศึึกษา

48 20 68/332 20.5

มััธยมศึึกษาตอน
ต้้นหรืือต่่ำกว่่า

40 53 93/332 28

ไม่่ได้้รัับการ
ศึึกษา/ไม่่รู้้�
หนัังสืือ

9 105 114/332 34.3

การวิิเคราะห์์ ในมิิติิ
เศรษฐกิิจ

การวิเิคราะห์ใ์นมิติิเิศรษฐกิจิพิจิารณาจากตัวัชี้้�วัดัต่า่ง ๆ เช่น่ การศึึกษา
ของผู้้�หญิิง การจ้้างงาน ช่่องว่่างทางดิิจิิทััลระหว่่างเพศ ช่่องว่่างค่่าจ้้าง
ระหว่่างเพศ การรัับรู้้�ของผู้้�หญิิงเกี่่�ยวกัับงานดููแลที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างและ
งานบ้้าน การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงต่่อกลุ่่�มช่่วยเหลืือตััวเอง (Self-Help 
Groups : SHGs) การเป็็นเจ้้าของบััญชีีธนาคาร และการมีีส่่วนร่่วมต่่อ
เงิินออมรายเดืือน เหตุุผลและการเข้้าถึึงเงิินกู้้�และแหล่่งรายได้้อ่ื่�น ๆ
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การเข้้าถึึงการเงิิน

ผู้้�หญิิงร้้อยละ 96.3 ให้้ความสำคััญกัับเงิินออมและเงิินลงทุุน ร้้อยละ 
81.6 มีีบััญชีีธนาคาร ร้้อยละ 69.2 กัันเงิินบางส่่วนไว้้สมทบกัับเงิินออม
ในเดืือนที่่�ผ่่านมา ตั้้�งแต่่ 100 - 50,000 บาท ร้้อยละ 28 กู้้�เงิินตั้้�งแต่่ 
2,600 - 300,000 บาท จากแหล่่งเงิินกู้้�หลากหลาย เช่่น ครอบครัว 
กองทุุนหมู่่�บ้้าน กองทุุนกู้้�ยืืมเงิินเพื่่�อการศึึกษา (กยศ.) และสิินเชื่่�อส่่วน
บุุคคล ส่่วนใหญ่่ใช้้เงิินที่่�กู้้�มาไปกับค่่าใช้้จ่่ายในครอบครัว รถยนต์์ ที่่�ดิิน
ทำกิิน และการศึึกษา ผู้้�หญิิงร้้อยละ 48.1 เคยยืืมเงิินหรืือกู้้�เงิิน โดยมีี
วััตถุุประสงค์์ในการกู้้�ยืืมหลากหลาย เช่่น ร้้อยละ 4.2 เพื่่�อการซ่่อมแซม
ที่่�อยู่่�อาศััย ร้้อยละ 6.9 เพ่ื่�อการศึึกษา ร้้อยละ 9.9 เพ่ื่�อซื้้�อที่่�ดิินและ
สิินทรััพย์์ ร้้อยละ 11.4 เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือน ร้้อยละ 17.4 
เพ่ื่�อการต่่อยอดธุรกิจ และอีีกเล็็กน้้อยสำหรัับกิิจกรรมอ่ื่�น ๆ เช่่น งาน
เทศกาล งานศพ และการชำระหนี้้�เงิินกู้้�ที่่�มีีอยู่่�เดิิม

ช่่องว่่างทางดิิจิิทััลระหว่่างเพศ

เมื่่�อกล่่าวถึึงช่่องว่่างทางดิิจิิทััล ผู้้�หญิิงร้้อยละ 40 ระบุุว่่ามีีช่่องว่่างทาง
ดิจิิทิัลัระหว่า่งเพศในชุุมชน จากแบบสำรวจพบว่่า ผู้้�หญิิงร้อ้ยละ 3 กล่า่ว
ถึึงการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศ โดยระบุุว่่า ภายในบ้้านเด็็กผู้้�ชายจะได้้รัับ
การให้้คุุณค่่าสููงกว่่า รวมถึึงเข้้าถึึงการศึึกษาได้้มากกว่่า ผู้้�หญิิงร้้อยละ 
4.8 กล่่าวถึึงการใช้้ความรุุนแรงในครอบครัว ผู้้�หญิิงร้้อยละ 12.3 เช่ื่�อว่่า
ผู้้�ชายมีีอิิสระและได้้รัับการผ่่อนปรนมากกว่่าเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผู้้�หญิิง 
เน่ื่�องจากความเชื่่�อตามวิิถีีดั้้�งเดิิม และผู้้�หญิิงร้้อยละ 17.1 ระบุุว่่าผู้้�ชาย
ไม่่รัับผิิดชอบงานบ้้าน ในหลายครอบครัวผู้้�ชายเป็็นผู้้�มีีอำนาจตััดสินใจ 
และได้้รัับการผ่่อนปรนให้้แต่่งงานใหม่่หรืือมีีภรรยาหลายคนได้้ โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มคนรุ่่�นเก่่า

อย่่างไรก็็ตาม ก็็ยัังมีีข้้อยกเว้้นว่่าในพื้้�นที่่�นี้้�มีีผู้้�หญิิงดำรงตำแหน่่งผู้้�นำ
ของหมู่่�บ้้าน เช่่น หมู่่�บ้้านห้้วยน้้ำขุ่่�น หมู่่�บ้้านขาแหย่่งพััฒนา หมู่่�บ้้าน
ห้้วยน้้ำริิน และหมู่่�บ้้านห้้วยไร่่สามััคคีี อดีีตผู้้�ใหญ่่บ้้านห้้วยน้้ำขุ่่�นหมู่่� 17  
ซึ่่�งเป็็นผู้้�หญิิง ถืือเป็็นแบบอย่่างและแรงบัันดาลใจให้้กัับผู้้�หญิิงคนอ่ื่�น ๆ 
ในพื้้�นที่่�
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จากข้้อมููลแบบสำรวจ ยัังพบว่่า ผู้้�หญิิงร้้อยละ 93 ใช้้เทคโนโลยีี
สารสนเทศเพื่่�อหลายวััตถุุประสงค์์ เช่่น ร้้อยละ 46.6 เพื่่�อการซื้้�อขาย
สิินค้้า ร้้อยละ 25.6 เพื่่�อชำระเงิิน ร้้อยละ 12.9 เพื่่�อทำการตลาดและ
ส่่งเสริิมการขายสิินค้้า แต่่ยัังมีีจำนวนน้้อยที่่�ใช้้เพ่ื่�อการเรีียนรู้้�และความ
บัันเทิิง และส่่วนใหญ่่ใช้้เพื่่�อการติิดต่่อสื่่�อสาร

ผู้้�หญิิงร้้อยละ 68.3 ยืืนยัันว่่า ผู้้�หญิิงในชุุมชนทำงานดููแลท่ี่�ไม่่ได้้รัับ 
ค่่าจ้้างและงานบ้้านมากกว่่าผู้้�ชาย ผู้้�หญิิงร้้อยละ 19.2 เชื่่�อว่่าผู้้�หญิิงได้้
รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าผู้้�ชายในงานที่่�ต้้องอาศััยความแข็็งแรงทางกายภาพ
หรืืองานที่่�ใช้้แรงงาน (ตามที่่�ระบุุในตารางที่่� 10 ด้้านล่่าง) ในขณะที่่� 
ผู้้�หญิิงและผู้้�ชายได้้รัับค่่าจ้้างเท่่ากัันในงานประเภทอื่่�น

ช่่องว่่างค่่าจ้้างระหว่่างเพศในประเทศไทยลดลง ณ ช่่วงเวลาหนึ่่�ง
จากร้้อยละ 14 ในปีี 2539 เหลืือร้้อยละ 10 ในปีี 2549 และเหลืือ 
ร้้อยละ 1 ในปีี 2556 (Bui & Permpoonwiwat, 2015)28 แม้้ว่่าการเลืือก 
ปฏิิบััติิที่่�เอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับผู้้�ชายซ่ึ่�งเป็็นช่่องว่่างค่่าจ้้างที่่�ยัังอธิิบาย
ไม่่ได้้จะเพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2546 หลัังจากที่่�ลดลงเล็็กน้้อยในปีี 2549 ทั้้�งนี้้� 
ระดัับการเลืือกปฏิิบััติิจะแตกต่่างกัันไปในแต่่ละประเภทอุตสาหกรรม  

ประเภทงาน ค่่าจ้้างสำำ�หรัับผู้้�ชาย (บาท) ค่่าจ้้างสำำ�หรัับผู้้�หญิิง (บาท)

ก่่อสร้้าง
12,000/เดืือน 9,000/เดืือน

300 - 500/วััน 200 - 350/วััน

เก็็บกาแฟ 320/วััน 300/วััน

เก็็บลิ้้�นจี่่� 350/วััน 300/วััน

ทาสีีบ้้าน 300/วััน 250/วััน

รัับจ้้างในแปลงเกษตร 250 200

รัับจ้้างทำนา 300 250

รัับจ้้างในโรงฆ่่าสััตว์์ 300 250

รัับจ้้างปููกระเบื้้�องพื้้�น 300 250

ตารางที่่� 10 : ช่่องว่่างค่่าจ้้างระหว่่างเพศในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ
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รายงานการศึึกษาทั้้�งในระดัับชุุมชนและระดัับภููมิิภาคหลายฉบัับ ชี้้�ให้้
เห็็นว่่าช่่องว่่างด้้านค่่าจ้้างกว้้างมากในอุุตสาหกรรมโรงแรมและร้้าน
อาหาร (ร้้อยละ 22.2) อุุตสาหกรรมการผลิิต (ร้้อยละ 18) ก่่อสร้้าง 
(ร้้อยละ 17.2) เกษตร ประมง และป่่าไม้้ (ร้้อยละ 17) ในปีี 2556 แม้้ว่่า
อุุตสาหกรรมเหล่่านี้้�จะมีีจำนวนผู้้�หญิิงและผู้้�ชายทำงานเท่่า ๆ กััน แต่่
ก็็พบการเลืือกปฏิิบััติิในระดัับสููง ยุุทธศาสตร์์และนโยบายสร้้างความ
เข้้าใจและลดการเลืือกปฏิิบััติิขึ้้�นอยู่่�กับว่่าในอุุตสาหกรรมนั้้�นผู้้�ชายหรืือ
ผู้้�หญิิงมีีอำนาจมากกว่่ากััน

ในปีี 2561 สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI) ระบุุว่่าผู้้�ชาย
และผู้้�หญิิงที่่�มีีการศึึกษาระดัับปริญญาตรีีเท่่ากัันแต่่ได้้รัับเงิินเดืือนต่่าง
กัันประมาณร้้อยละ 30 (ประมาณ 5,000 บาท)29 ความเหลื่่�อมล้้ำทาง
เพศด้้านค่่าจ้้างยัังคงมีีให้้เห็็นเนื่่�องจากหลายเหตุุผล เช่่น ค่่านิิยมทาง
สัังคม แนวคิิดแบบปิิตาธิิปไตยในสัังคม ทััศนคติ การสร้้างภาพจำแบบ
เหมารวมต่่ออาชีีพ และปััจจััยด้้านวััฒนธรรมอื่่�น ๆ

การสำรวจข้้อมููลเบื้้�องต้้นในพื้้�นที่่�โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ ช่่วยในการ
ระบุทุางเลืือกของแต่ล่ะบุคุคล ปัจัจัยัด้า้นจิติวิทิยา และปัจัจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับสถาบััน ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�สามารถนำไปใช้้ในการออกแบบนโยบายที่่�
เก่ี่�ยวข้้องและสร้้างยุุทธศาสตร์์ด้้านการพััฒนาในภููมิิภาคได้้

การวิิเคราะห์์ ในมิิติิ
สัังคม

งานและการย้้ายถิ่่�นฐาน

ผู้้�หญิิงร้้อยละ 82.5 ระบุุว่่าพวกเธอเลืือกที่่�จะทำงาน และมีีเพีียงร้้อยละ 
2.1 ที่่�ทำงานเพราะถููกบัังคัับ ผู้้�หญิิงร้้อยละ 44.2 มีีประสบการณ์์การ
ย้้ายถิ่่�นฐานเข้้าไปในเมืืองเพื่่�อการศึึกษา เพื่่�อประกอบอาชีีพขั้้�นพื้้�นฐาน
และเพ่ื่�อทำธุุรกิจ ส่่วนใหญ่่เช่ื่�อว่่าจะย้้ายกลัับมาทำงานหรืือช่่วยงานใน
หมู่่�บ้้าน หากค่่าจ้้างแรงงานขั้้�นต่่ำมีีอััตราเท่่ากัันทั่่�วประเทศไม่่ว่่าจะอยู่่� 
ที่่�ใด ซึ่่�งหมายความว่่าปััจจุุบัันนี้้�ผู้้�หญิิงกลัับมาทำงานที่่�ดอยตุุง เพราะ
ค่่าจ้้างแรงงานเท่่ากัันกัับอััตราค่่าจ้้างระดัับประเทศ 
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การเข้้าถึึงพลัังงานและน้ำำ��

จากผลสำรวจในเร่ื่�องการเข้้าถึึงพลัังงานและน้้ำ พบว่่า ผู้้�หญิิงร้้อยละ 
40.3 สามารถเข้้าถึึงพลัังงานที่่�ปลอดภััย เช่ื่�อถืือได้้ ในราคาย่่อมเยา 
และผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ร้้อยละ 51.5 เข้้าถึึงพลัังงาน เช่่น ไฟฟ้้า แก๊๊ส และ
ฟืืน นอกจากนี้้�พวกเธอยัังเข้้าถึึงแหล่่งน้้ำของหมู่่�บ้้านและน้้ำบาดาล แต่่
มีีร้้อยละ 34.6 ท่ี่�ระบุุว่่ายัังต้้องซื้้�อน้้ำเพื่่�อการบริิโภค ผู้้�หญิิงร้้อยละ 3.9 
ไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงพลัังงานในราคาที่่�ซื้้�อขายได้ ้โดยเฉพาะไฟฟ้า้ซ่ึ่�งมีีราคา
แพง และพบว่่ายัังมีีปััญหาการขาดแคลนน้้ำในช่่วงฤดููแล้้งและน้้ำขุ่่�นใน
ฤดููฝนอยู่่�บ้า้ง และมีีบางส่ว่นพููดถึึงประสบการณ์เ์รื่่�องไฟฟ้า้ดับัเมื่่�อฝนตก 

ผลกระทบจากความเส่ื่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อมและ 
ความเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศที่่�มีีต่่อผู้้�หญิิง

จากผลสำรวจพบว่่า ผู้้�หญิิงร้้อยละ 47.2 เชื่่�อว่่า ความเสื่่�อมโทรมของ 
สิ่่�งแวดล้อ้มและความเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอิากาศได้ส้ร้า้งผลกระทบ 
ทางลบต่่อผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่� เช่่น ภััยแล้้งและปริมาณน้้ำที่่�ลดลงทำให้้
ผลผลิิตทางการเกษตรลดลง อุุณหภููมิิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและการเกิิดพายุุบ่่อย
ครั้้�งทำให้้เจ็็บป่่วยง่่ายขึ้้�น เช่่น หวััด ไอ และตาอัักเสบ พายุุและฝนที่่�
ตกหนัักทำให้้เกิิดดิินถล่่ม ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการเดิินทางภายในและ
ภายนอกชุุมชน ไฟป่่าซึ่่�งเป็็นสาเหตุุของมลพิิษทางอากาศและ PM 2.5 
ทำให้้เกิิดความกัังวลด้้านสุุขภาพ การจััดการขยะก็็เป็็นอีีกเรื่่�องสำคััญที่่�
บางหมู่่�บ้้านรู้้�สึึกกัังวล
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เมื่่�อถามว่่าความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อมและความเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพภููมิิอากาศมีีผลกระทบต่่อผู้้�หญิิงหรืือผู้้�ชายมากกว่่ากััน ผู้้�หญิิง 
ร้้อยละ 71.38 คิิดว่่ามีีผลกระทบเท่่ากัันทั้้�งผู้้�ชายและผู้้�หญิิง ในขณะที่่�
ร้้อยละ 21.38 คิิดว่่าผู้้�หญิิงได้้รัับผลกระทบมากกว่่าผู้้�ชาย

โครงการอาสาทำำ�ดีี

“โครงการอาสาทำดีี” เป็็นโครงการสำหรัับผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�ริิเริ่่�มโดย
มููลนิิธิิแม่่ฟ้้าหลวงฯ ในปีี 2562 ภายใต้้โครงการนี้้� ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดอย่่าง
ผิิดกฎหมายจะได้้รัับเชิิญให้้เข้้าร่่วมโครงการโดยสมััครใจ ผู้้�เข้้าร่่วมจะ
ได้้รัับการฟื้้�นฟููและบำบััด 1,000 วััน โดยช่่วง 60 วัันแรกจะอยู่่�ในความ
ดููแลอย่า่งใกล้ชิ้ิดจากบุคุลากรทางการแพทย์แ์ละเจ้า้หน้า้ที่่�ทหาร จากนั้้�น 
อีีก 940 วัันจะเป็็นช่่วงติิดตาม การฝึึกอาชีีพ และการเตรีียมความพร้้อม
ชุุมชน

ผลกระทบ จำำ�นวน (คน)

เท่่ากััน 237

ผู้้�หญิิง > ผู้้�ชาย 71

ผู้้�ชาย > ผู้้�หญิิง 12

ไม่่ได้้รัับผลกระทบ 9

ไม่่ระบุุ 3

กิิจกรรม ระยะเวลา ผู้้�ชาย (คน) ผู้้�หญิิง (คน) รวม (คน)

อาสาทำดีี รุ่่�นที่่� 3 (ครั้้�งแรกที่่�
โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ) 

16 พ.ค. - 16 ก.ค. 34 11 45

อาสาทำดีี รุ่่�นที่่� 4 (ครั้้�งที่่� 2 
ที่่�โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ) 

16 ก.ค. - 16 ก.ย. 56 7 63

รายละเอีียดโครงการ

เป้้าหมายสููงสุุด คืือ การให้้อาสาทำดีีได้้รัับโอกาสที่่�สองในการใช้้ชีีวิิต
ปกติิได้้อย่่างภาคภููมิใจ มีีศัักดิ์์�ศรีีและได้้รัับการยอมรัับจากชุุมชน โดย
อาสาทำดีีจะได้้รัับโอกาสให้้เข้้าร่่วมการฝึึกอาชีีพซึ่่�งจะช่่วยให้้เขาเหล่่านี้้� 
มีีงานทำกัับโครงการ มีีรายได้้ท่ี่�สุุจริิต เง่ื่�อนไขเพีียงอย่่างเดีียวสำหรัับ
อาสาทำดีีที่่�ทำงานกัับโครงการ คืือ ระหว่า่งที่่�ทำงานจะต้อ้งมีีผลทดสอบ
ยาเสพติิดเป็็นลบ
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จากการพููดคุยกัับผู้้�หญิิงถึึงความสมััครใจหรืือการถููกบัังคัับให้้ทำงาน  
พบว่่า ร้้อยละ 82.8 สมััครใจทำงาน และร้้อยละ 83.4 ระบุุว่่า ได้้รัับการ
สนัับสนุุนจากภาครััฐในรููปแบบประกัันสัังคม และเงิินช่่วยเหลืือเด็็กและ
ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�หญิิงอีีกร้้อยละ 55.7 ระบุุชััดเจนว่่า มีีสิิทธิิประกัันสุุขภาพ 
ถ้้วนหน้้า (บััตรทอง) และร้้อยละ 24.6 ได้้รัับเงิินเยีียวยาจากสถานการณ์์
การระบาดของโรคโควิิด 19

ผู้้�หญิิงร้้อยละ 48.4 ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ที่่�ไม่่คาดฝัันในช่่วง 
12 เดืือนที่่�ผ่า่นมา ซึ่่�งนำไปสู่่�การว่า่งงาน การกู้้�เงิินเพิ่่�มข้ึ้�น ความเจ็็บป่ว่ย 
และเรื่่�องส่่วนตััวอ่ื่�น ๆ ผู้้�หญิิงร้้อยละ 29 ระบุุชััดเจนว่่า ผลกระทบบาง
ประการมาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่่�งนำไปสู่่�
การว่า่งงาน ธุรุกิจท่อ่งเที่่�ยวหดตัว รายได้ล้ดลง และมีีผู้้�หญิิง 2 คน จาก 
332 คน ล้้มละลาย

การวิิเคราะห์์ ในมิิติิ
สวััสดิิภาพ

สถานการณ์์ที่่�ไม่่
คาดฝััน
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ผลกระทบจาก
สถานการณ์์การ
แพร่่ระบาดของ
โรคโควิิด 19 
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การพััฒนาที่่�ย่ั่�งยืืน :
การให้้โอกาสและเสริิมพลัังสตรีีบนดอยตุุง



ผู้้�หญิิงที่่�ทำงานรัับจ้้างนอกระบบ ผู้้�อพยพ และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่� 
ส่่วนใหญ่่ยัังชีีพด้้วยค่่าแรงรายวััน เป็็นกลุ่่�มคนที่่�เปราะบางที่่�สุุดในวิิกฤต
โควิดิ 1930 แม้ว้่า่สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคโควิด 19 จะไม่เ่ลืือก
ปฏิิบััติิกัับใคร แต่่ผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ชนบทและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ก็็มัักประสบ
ความยากลำบากเนื่่�องจากรายได้้ที่่�ลดลง และการจำกััดการเคลื่่�อนย้้าย
เดินิทาง ดังันั้้�น จึึงเป็น็เรื่่�องสำคัญัที่่�จะต้อ้งทำความเข้า้ใจผลกระทบและ
การตอบสนองต่่อวิิกฤตดัังกล่่าวในพื้้�นที่่�โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ

โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ ปราศจากเคสผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิดถึึง 2 ปีี ผลกระทบ
ในแต่่ละชุุมชนได้้รัับการบัันทึึกข้้อมููลโดยรวบรวมจากข้้อมููลรายบุุคคล
และการสนทนากลุ่่�ม โดยพููดคุยถึึงผลกระทบจากโควิด 19 การตอบ
สนองต่่อวิิกฤตและการรัับรู้้�ของกลุ่่�มตััวอย่่างต่่อการฟื้้�นตััว และเสริิม
พลัังเพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์แบบเดีียวกัันที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต จาก
การเก็็บข้้อมููลพบว่่า เทคโนโลยีีมีีบทบาทสำคััญเนื่่�องจากหลายคนเริ่่�ม 
ซื้้�อขายสิินค้้าในตลาดออนไลน์์ และใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อการศึึกษา โดย
ชุุมชนมีีวิิธีีการตอบสนองต่่อสถานการณ์์โควิิด 19 ที่่�น่่าสนใจดัังต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 12 : ผลกระทบและการตอบสนองต่่อสถานการณ์์โควิิด 19

กลุ่่�มชาติิพัันธ์ุ์� ผลกระทบที่่�ได้้รัับจากโควิิด 19  
(ระดัับบุุคคลและระดัับครอบครััว) การตอบสนองต่่อวิิกฤต

อาข่่า

•	 ระดัับรายได้้ลดลง 
•	 การว่่างงาน 
•	 จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ลดลง มีีผลต่่อบางอาชีีพ  
•	 เครีียดและรู้้�สึึกอึึดอััดใจ เนื่่�องจากถููกจำกััดการ

เดิินทางในช่่วงโควิิด 

•	 ให้้ความสำคััญอย่่างมากกัับเรื่่�องการรัักษา
ระยะห่่างทางสัังคมและสุุขอนามััย

•	 ใช้้จ่่ายเท่่าท่ี่�จำเป็็น
•	 นำแนวคิิดเศรษฐกิิจเพื่่�อสัังคมมาใช้้โดยการ

ปลููกผัักเพื่่�อบริิโภคเอง บริิหารจััดการอาชีีพ
โดยการรัับออเดอร์์เย็็บผ้้าทางโทรศััพท์์ 

•	 เปลี่่�ยนไปซื้้�อสิินค้้าทางออนไลน์์ 
•	 หารายได้้เสริิมและออมเงิินมากขึ้้�น
•	 ติิดตามข่่าวสารเกี่่�ยวกัับโควิิด 19 เพื่่�อเตรีียม

รัับมืือกัับสถานการณ์์ได้้อย่่างเหมาะสม

ลาหู่่�

•	 จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ลดลง ส่่งผลกระทบต่่อ
รายได้้ 

•	 มีีค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อการป้้องกัันโควิิด 19 
เช่่น หน้้ากาก เจลฆ่่าเชื้้�อ ฯลฯ

•	 การเว้้นระยะห่่างทางสัังคมทำให้้เกิิด
ความเครีียด

•	 ให้้ความสำคััญอย่่างมากกัับเรื่่�องการรัักษา
ระยะห่่างทางสัังคมและสุุขอนามััย

•	 เปลี่่�ยนมาใช้้ตลาดออนไลน์์ในการขายสิินค้้า
เกษตร เช่่น สมุุนไพร น้้ำผึ้้�ง ชา อะโวคาโด

•	 ลงทะเบีียนขอรัับเงิินช่่วยเหลืือจากภาครััฐ 
•	 ติิดตามข่่าวสารเกี่่�ยวกัับโควิิด 19 เพื่่�อเตรีียม

รัับมืือกัับสถานการณ์์ได้้อย่่างเหมาะสม 
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กลุ่่�มชาติิพัันธ์ุ์� ผลกระทบที่่�ได้้รัับจากโควิิด 19  
(ระดัับบุุคคลและระดัับครอบครััว) การตอบสนองต่่อวิิกฤต

ไทใหญ่่

•	 ตกงานและกลััวว่่าจะถููกให้้ออกจากงาน
•	 มีีค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อการป้้องกัันโควิิด 19 

เช่่น หน้้ากาก เจลฆ่่าเชื้้�อ และอื่่�น ๆ
•	 เรีียนออนไลน์์ซึ่่�งยากต่่อการติดตามและ

ทำความเข้้าใจ
•	 อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้านต้้อง

ทำงานหนัักขึ้้�น
•	 เครีียดและรู้้�สึึกอึึดอััดใจ เนื่่�องจากถููกจำกััดการ

เดิินทางในช่่วงโควิิด 

•	 ใช้้เท่่าที่่�จำเป็็นและประหยััดค่่าใช้้จ่่าย เก็็บ
ไว้้ใช้้เมื่่�อถึึงคราวจำเป็็นฉุุกเฉิิน 

•	 นำแนวคิิดเศรษฐกิิจเพื่่�อสัังคมมาใช้้โดยการ
ปลููกผัักและเลี้้�ยงสััตว์์เอง

•	 ทำงานปััจจุุบัันต่่อไป ไม่่ได้้มองหาความ
เปลี่่�ยนแปลงในภาวะวิิกฤตเช่่นนี้้� นอก
เหนืือไปจากการทำกิิจกรรมเสริิมด้้านธุุรกิจ
ออนไลน์์และกิิจกรรมในหมู่่�บ้้าน

ลื้้�อ

มีีปััญหาเหมืือนกัับชุุมชนอื่่�น (ไม่่มีีความคิิดเห็็นเฉพาะ
เจาะจง)

•	 ให้้ความสำคััญอย่่างมากกัับเรื่่�องการรัักษา
ระยะห่่างทางสัังคมและสุุขอนามััย

•	 ออมเงิินและควบคุุมค่่าใช้้จ่่าย 
•	 นำแนวคิิดเศรษฐกิิจเพื่่�อสัังคม มาใช้้โดยการ

ปลููกผัักเอง
•	 ใช้้รููปแบบการจััดการเรีียนการสอนผ่่าน

ระบบออนไลน์์ในการศึึกษา

ลััวะ

•	 รายได้้ลดลงหรืือไม่่มีีรายได้้เพราะความ
ต้้องการของตลาดลดลง

•	 ค่่าครองชีีพสููง ราคาสิินค้้าและบริิการสููงขึ้้�น 
•	 สถานการณ์์บีีบบัังคัับให้้ลดค่่าครองชีีพด้้วยการ

ปลููกผัักในครััวเรืือนและบริิหารจัดการค่่าใช้้
จ่่ายอ่ื่�น ๆ 

•	 การเว้้นระยะห่่างทางสัังคมทำให้้เครีียดและมีี
ปััญหาสุุขภาพจิิต 

•	 ใช้้แอปพลิิเคชัันไทยชนะเพื่่�อบริิหารจััดการ
และเฝ้้าระวัังการเว้้นระยะห่่างทางสัังคมและ
รัักษาสุุขอนามััย

•	 ตื่่�นตััวและไม่่หวาดกลััวโดยติิดตามข่่าวที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับโควิิดทางออนไลน์์อยู่่�เสมอ

•	 ออมเงิินและควบคุุมค่่าใช้้จ่่าย 
•	 วางแผนการเกษตรตามความต้้องการของ

ตลาดออนไลน์์ รวมถึึงมองหาตลาดใหม่่ ๆ 
และการส่่งเสริิมการขาย

จีีนยููนนาน

มีีปััญหาเหมืือนกัับชุุมชนอื่่�น (ไม่่มีีความคิิดเห็็นเฉพาะ
เจาะจง)

•	 ออมเงิินและลดค่่าใช้้จ่่ายตามแนวทาง
เศรษฐกิิจเพื่่�อสัังคม 

•	 หารายได้้เสริิมโดยการขายผัักที่่�ปลููกเองและ
สััตว์์ที่่�เลี้้�ยงเองในครััวเรืือนทางออนไลน์์ 

•	 หาตลาดทางเลืือก/สำรอง พััฒนากลยุุทธ์์
การตลาดและการโฆษณา

•	 ทำหน้้ากากอนามััยและฝึึกอาชีีพ 
•	 รัักษาสุุขภาพให้้แข็็งแรงคิิดในเชิิงบวก ออก

กำลัังกายและรัักษาสุุขอนามััย
•	 ติิดตามข่่าวสารเกี่่�ยวกัับโควิิด 19 เพื่่�อเตรีียม

รัับมืือกัับสถานการณ์์ได้้อย่่างเหมาะสม 
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การฟื้้�นตััวและเสริิมพลัังเพื่่�ออนาคต

ภาพรวมการรับรู้้�ของชุุมชนต่่อเรื่่�องการฟื้้�นตััวและเสริิมพลัังเป็็นไปใน 
ทางบวกและมีีความเข้ม้แข็ง็ แม้ว้่า่ชุมุชนจะอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชนบท แต่แ่นวคิิด
เรื่่�องสุุขภาพและสุุขอนามััยถืือว่่าพััฒนาไปค่่อนข้้างมาก ผู้้�หญิิงเชื่่�อใน
เทคโนโลยีีทางการแพทย์์และดููแลตนเอง ตื่่�นตััวและบริิหารจัดการเชิิงรุุก 
ในด้้านการเงิินของตนเองและลดค่่าใช้้จ่่ายที่่�ไม่่จำเป็็นลง นอกจากนี้้�
กลุ่่�มผู้้�หญิิงยัังตระหนัักดีีถึึงการนำแนวคิิดเศรษฐกิิจเพ่ื่�อสัังคม ไปปรับ
ใช้้ในการดำรงชีีวิิตประจำวััน กลุ่่�มผู้้�หญิิงไทใหญ่่ ลื้้�อ และลััวะ มีีความ
ศรััทธาอย่่างใหญ่่หลวงต่่อพิิธีีกรรมความเช่ื่�อของชนเผ่่าและเข้้าร่่วมพิิธีี
ทางศาสนาพุุทธ ท่่ามกลางความไม่่แน่่นอนซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อทั้้�งสัังคม
และเศรษฐกิิจ ผู้้�หญิิงในชุุมชนพยายามสร้้างและหาหลัักประกัันเพื่่�อให้้
สามารถฟื้้�นตััวได้้ โดยการทำงานเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขชุุมชน และ
จากการทำงานร่่วมกัับชุุมชน กลุ่่�มผู้้�หญิิงสะท้้อนและเชื่่�อว่่า ชุุมชนของ
พวกเขามีีภููมิคุ้้�มกัันและสามารถจัดการชีีวิติความเป็น็อยู่่�ได้ ้โดยการปรับ
ใช้ก้ลยุุทธ์ก์ารสร้า้งทางเลืือกเพ่ื่�อสร้า้งรายได้แ้ละเลี้้�ยงตนเองในช่ว่งวิิกฤต 
สมาชิิกบางคนในครอบครััวที่่�เคยทำงานอยู่่�จัังหวััดอื่่�นที่่�ย้้ายกลัับมาใช้้
ชีีวิิตในชุุมชนเนื่่�องจากสถานการณ์์โควิิด 19 ก็็ได้้รัับการดููแลเป็็นอย่่างดีี
จากครอบครััวที่่�ดอยตุุง เนื่่�องจากมีีความมั่่�นคงทางอาหาร สามารถปลููก
พืืชและเลี้้�ยงสััตว์์เพ่ื่�อเลี้้�ยงตนเองได้้
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การสนทนากลุ่่�ม
กัับ 6 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ 
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การพััฒนาที่่�ย่ั่�งยืืน :
การให้้โอกาสและเสริิมพลัังสตรีีบนดอยตุุง



การสนทนากลุ่่�มจััดขึ้้�นเพื่่�อทำความเข้้าใจการพัฒนาและขอบเขตว่่า  
ในช่ว่ง 30 ปีทีี่่�ผ่า่นมา เกษตรกร/ผู้้�ผลิติหญิงิเป็น็ผู้้�รับผิดิชอบด้า้นการเงินิ
ของตนเองอย่่างไร การสนทนากลุ่่�มจััดขึ้้�น 16 ครั้้�ง กัับ 6 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  
(อาข่่า ลาหู่่� ไทใหญ่่ จีีนยููนนาน ลััวะ และลื้้�อ) โดยมีีผู้้�หญิิงเข้้าร่่วม
ทั้้�งหมด 240 - 300 คน

ในการสนทนากลุ่่�มได้้พููดคุยถึึงการแทรกแซงที่่�สำคัญัในช่่วง 30 ปีทีี่่�ผ่า่นมา  
ครอบคลุุมถึึงประโยชน์์ และความท้้าทายที่่�พบ

เศรษฐกิิจ สัังคม สวััสดิิภาพ

การศึึกษา:
•	 คุุณภาพการศึึกษาดีีขึ้้�นจากการปรับปรุง

หลัักสููตร 
•	 โรงเรีียนที่่�อยู่่�ใกล้้พื้้�นที่่�ทำให้้เข้้าถึึงได้้มากข้ึ้�น

และมีีจำนวนผู้้�จบการศึึกษามากข้ึ้�น
•	 การให้้ทุุนการศึึกษา
•	 ศููนย์์ฝึึกอาชีีพช่่วยเพิ่่�มรายได้้

•	 พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�อย่่างสร้้างสรรค์์ เช่่น ศููนย์์เด็็กใฝ่่ดีี  
และค่่ายเด็็กและเยาวชน 

ความท้้าทาย:
•	 คนรุ่่�นใหม่่สนใจเร่ื่�องการหารายได้้มากกว่่า

เรีียนหนัังสืือ
•	 บางครั้้�งเยาวชนเรีียนไม่่จบการศึึกษาภาค

บัังคัับ เนื่่�องจากปััญหาครอบครัว การตั้้�งครรภ์์
ในวััยรุ่่�น ฯลฯ

•	 เยาวชนติิดโทรศััพท์์มืือถืือ ติิดเกม
•	 ชาวบ้้านไม่่มีีวุุฒิิบััตรรัับรองการศึึกษา

เนื่่�องจากไม่่มีีบััตรประชาชนจึึงยากต่่อการ
สมััครงาน

•	 ขาดแคลนครููในหมู่่�บ้้าน โดยเฉพาะครููสอน
ภาษาจีีน

สิ่่�งแวดล้้อม:
•	 พื้้�นที่่�สีีเขีียวและการ

อนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้ ้
•	 การปลููกป่่า
•	 ป่่าเศรษฐกิิจ
•	 ความมั่่�นคงทางอาหาร 
•	 การรณรงค์์ให้้ใช้้ถุุงซ้้ำ 

ความท้้าทาย:
•	 ความท้้าทายด้้านสิ่่�ง

แวดล้้อมรวมไปถึึงเรื่่�อง
ดิินถล่่ม น้้ำขุ่่�น ภััยแล้้ง 
ที่่�ยาวนานกว่่าในอดีีต 
มลพิิษทางอากาศ
เนื่่�องจากไฟป่่า

•	 มีีขยะ/ของเสีียในปริมาณ
มาก ไม่่มีีการจัดการบ่่อ
ฝัังกลบ ขาดแนวทางใน
การจััดการขยะ

•	 น้้ำท่่วมฉัับพลัันในปีี 2558 
กระทบต่่อหมู่่�บ้้านที่่�ตั้้�งอยู่่�
ใกล้้คููคลอง

การปกป้้องตนเอง: 
•	 เข้้าถึึงสิิทธิ์์�
•	 มีีบััตรประจำตััวโครงการพััฒนา

ดอยตุุงฯ
•	 มีีบ้้านที่่�แม้้ว่่าโดยทั่่�วไปแล้้วจะ

มีีชื่่�อหัวัหน้้าครอบครัวัเป็็นเจ้้าบ้้าน 
แต่่คนในบ้้านล้้วนมีีสิิทธิิเป็็น
เจ้้าของร่่วมกััน มีีอำนาจการ
ตััดสิินใจร่่วมกััน 

•	 ในบ้้านผู้้�หญิิงมัักเป็็นคนบริิหาร
จััดการด้้านการเงิิน 

ความท้้าทาย:
•	 ปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด

ทำให้้รู้้�สึึกไม่่ปลอดภััย 
•	 เป็็นที่่�สัังเกตได้้ว่่า ชุุมชนอาข่่า

เป็็นชุุมชนที่่�ผู้้�ชายเป็็นใหญ่่ และ
ส่่วนใหญ่่แล้้วผู้้�ชายจะมีีอำนาจ
ในการตััดสิินใจ
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ตารางที่่� 13 : การแทรกแซง ประโยชน์์ และความท้้าทายที่่�ได้้รัับการกล่่าวถึึงในการสนทนากลุ่่�ม



เศรษฐกิิจ สัังคม สวััสดิิภาพ

อาชีีพและรายได้้:
•	 โอกาสในการทำงานในพื้้�นที่่�มากกว่่าและดีีกว่่า
•	 มีีงานและรายได้้มั่่�นคงจากโรงงาน (โรงงาน

แปรรููปแมคคาเดเมีีย โรงงานกระดาษสา 
โรงงานทอผ้้า โรงงานเซรามิิก) งานในภาค
เกษตร ปลููกป่่า ป่่าเศรษฐกิิจ

•	 ทางเลืือกในการเปลี่�ยนงานจากงานใช้้แรงงาน
เป็็นงานที่่�สบายขึ้้�น 

•	 ความเป็็นไปได้้ในการประกอบธุุรกิิจหรืือเป็็น
เจ้้าของกิิจการ

•	 มีีงานสำหรัับทุุกคน ทุุกเพศ ทุุกวััย
ความท้้าทาย:

•	 ประชากรวััยทำงานอพยพย้้ายถิ่่�นฐานเข้้าเมืือง 
คงเหลืือแต่่ผู้้�สููงอายุุและเด็็กอยู่่�ในหมู่่�บ้้าน

•	 ผลผลิิตกาแฟเสีียหาย
•	 พ่่อค้้าคนกลางสร้้างผลกระทบต่่อราคาสิินค้้า

เกษตร
•	 การเข้้าถึึงตลาดสำหรัับสิินค้้าเกษตรยังมีีข้้อ

จำกััด เช่่น ลิ้้�นจี่่� ลำไย 

การพััฒนา:
•	 กฎระเบีียบเรื่่�องยาเสพติิด 

และอาชญากรรมที่่�มีี 
อยู่่�แล้้ว 

•	 แบ่่งปัันความรู้้�และ
มาตรการป้องกันัยาเสพติดิ

•	 โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ 
มีีบทบาทสำคััญต่่อการ
พััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน:
•	 มีีถนน ไฟฟ้้า น้้ำบริิโภค และ

ชลประทานที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่าย
ความท้้าทาย:

•	 ไฟฟ้้าดัับเมื่่�อฝนตกหนััก 
•	 บางครั้้�งต้้องซื้้�อน้้ำบริิโภคเพราะ

น้้ำสกปรกในช่่วงฤดููฝน

การท่่องเที่่�ยว: 
•	 สถานที่่�ท่่องเที่่�ยว เช่่น พระตำหนัักดอยตุุง 

และสวนแม่่ฟ้้าหลวง ซึ่่�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ
โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ ช่่วยให้้ชุุมชน 
มีีรายได้้ 

ความท้้าทาย:
•	 จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�หายไปในช่่วง

สถานการณ์์ระบาดของโควิิด 19 ส่่งผลกระทบ
ต่่อรายได้้และธุุรกิิจ 

เทคโนโลยีี: 
•	 เข้้าถึึงเทคโนโลยีีและการสื่่�อสาร

ได้้ดีีขึ้้�น 
•	 สามารถซื้้�อขายสิินค้้าทาง

ออนไลน์์ได้้ 
ความท้้าทาย:

•	 เยาวชนติิดโทรศััพท์์มืือถืือและ
เกม

รายได้้ที่่�ได้้รัับจากโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ:
•	 การจััดสรรพื้้�นที่่�ทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััยตามกฎ

และระเบีียบของโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ 
•	 อาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการพัฒนาดอยตุุงฯ 

และการขายกาแฟเชอร์์รี่่�ให้้กัับโครงการ
•	 องค์์ความรู้้�และข้้อมููลของโครงการ เช่่น การ

ปลููกชา กาแฟ แมคคาเดเมีีย ประวััติิความ
เป็็นมาของการใช้้ประโยชน์์จากสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีี
ในพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้้างรายได้้

•	 เทศกาลสีีสัันแห่่งดอยตุุงช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการ
รุ่่�นใหม่่ได้้ลองสำรวจตลาดและเปิิดโอกาสใน
การสร้้างรายได้้

•	 การฝึึกอบรมด้้านการเกษตร เช่่น เวลาในการ
เพาะปลููก ปริิมาณปุ๋๋�ยที่่�ใช้้ มีีประโยชน์์มากต่่อ
การปรัับปรุุงผลผลิิตและการจัดการพืืชผล

•	 ความช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมในภาวะวิิกฤต 

สภาพความเป็็นอยู่่� สุุขภาพและ
สวััสดิิภาพ: 

•	 มีีโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพ
ตำบล และสถานีีตำรวจท่ี่�ชุุมชน 
สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายและ
สะดวก

•	 มีีประกัันสัังคมและกองทุุน
สำรองเลี้้�ยงชีีพผ่่านสหกรณ์์ 
ดอยตุุง 

ความท้้าทาย:
•	 ไฟป่่าทำให้้เกิิดควัันและมลพิิษ

ส่่งผลต่่อสุุขภาพ มีีอาการไอ 
ตาอัักเสบ และปััญหาสุุขภาพ
อื่่�น ๆ 

•	 โรคที่่�พบบ่่อย ได้้แก่่ ไข้้หวััด
ใหญ่่ ไข้้เลืือดออก ความดัันสููง 
และเบาหวาน

•	 ขาดแคลนพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย
เนื่่�องจากมีีจำนวนประชากร
เพิ่่�มขึ้้�น
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การฝึึกอบรมและพััฒนาทัักษะที่่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อส่่งเสริิมการพััฒนาและการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างยั่่�งยืืน
สำำ�หรัับผู้้�หญิิงในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ

เมื่่�อสอบถามถึึงโอกาสในอนาคตสำหรัับการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะท่ี่�จำเป็็นสำหรัับผู้้�หญิิงในชุุมชน ผู้้�หญิิง
ส่่วนใหญ่่เน้้นประเด็็นต่่อไปนี้้�

•	 การฝึึกอบรมและให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีีที่่�เป็็นนวััตกรรม  
		 - การตลาดออนไลน์์จะเป็็นประโยชน์์อย่่างมาก เนื่่�องจากในปััจจุุบัันผู้้�หญิิงจำนวนมากเข้้าถึึง		
		   ได้้เพีียงโซเชีียลมีีเดีีย เช่่น เฟซบุ๊๊�ก เท่่านั้้�น 
		 - ธุุรกิิจออนไลน์์ (E-Commerce) 
		 - การสร้้างแอปพลิิเคชัน 
		 - การเก็็บข้้อมููล 
		 - การสำรวจข้้อมููลตลาดและความต้้องการ 
		 - การทำข้้อมููลรายรัับรายจ่่าย

•	 การอบรมภาษาไทยและภาษาต่่างประเทศ เช่่น ภาษาอัังกฤษ เกาหลีี
•	 ทัักษะทางสัังคม (Soft skills) และการพััฒนาภาวะผู้้�นำเพื่่�อทำให้้พึ่่�งพาตนเองได้้ มั่่�นใจ และ

สามารถตััดสิินใจได้้ดีีขึ้้�น รวมถึึงการตััดสิินใจเพื่่�อบุุตรได้้
•	 ศููนย์์ฝึึกอาชีีพเพื่่�อส่่งเสริิมงานฝีีมืือ การเย็็บปัักถัักร้้อย การทอผ้้า และการแปรรููปอาหาร จะเป็็น

ประโยชน์์ต่่อผู้้�หญิิงหลายคนที่่�กำลัังมองหาโอกาสในการสร้้างรายได้้
•	 จััดตั้้�งโครงการอาสาสมััครเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในการจััดการขยะและเศรษฐกิิจพอเพีียง
•	 การฝึึกอบรมให้้สามารถบริิหารจัดการตนเองได้้ดีีขึ้้�น ทำงานหลายอย่่างพร้้อมกัันได้้ ทั้้�งทำงาน 

ดููแลบ้้านและดููแลครอบครััว
•	 การฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับการดููแลสุุขภาพจิิตและการจััดการความเครีียดจะเป็็นประโยชน์์สำหรัับผู้้�

หญิิงในการจััดการตนเองได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

ข้้อกำำ�หนดเพิ่่�มเติิมสำำ�หรับการเสริิมพลัังสตรีีในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ
•	 เพิ่่�มสิิทธิิสตรีี
•	 กองทุุนสำหรัับผู้้�ประกอบการหน้้าใหม่่
•	 ตั้้�งกลุ่่�มผู้้�หญิิงเพื่่�อพััฒนาทัักษะและความรู้้�สำหรัับทุุกช่่วงวััย
•	 สร้้างช่่องทางการเข้้าถึึงสิิทธิิพิิเศษของภาครััฐ เช่่น บััตรประชาชนไทย
•	 สร้้างโอกาสให้้ผู้้�หญิิงมีีรายได้้รายเดืือนแทนรายได้้รายวััน
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เร่ื่�องราวความสำำ�เร็็จ
ของผู้้�หญิิงใน
โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ 
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การพััฒนาที่่�ย่ั่�งยืืน :
การให้้โอกาสและเสริิมพลัังสตรีีบนดอยตุุง



เรื่่�องราวความสำำ�เร็็จ
ของคุุณอรััญญา  
อภิิเสถีียรพงศ์์ (พิิม)

อายุุ 36 ปีี
หมู่่�บ้้าน ลาบา
ชาติิพัันธุ์์� ลาหู่่�
อาชีีพ นัักวิิเคราะห์์และจััดการองค์์ความรู้้� โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ 
สมาชิิกครอบครััว 7 คน

“ผู้้�หญิิงย้้ายออกไปเพื่่�อเรีียนหนังสืือ แต่่ก็็กลัับมาและ
เต็็มใจจะทำำ�งานเพื่่�อหมู่่�บ้้าน เราอยากรู้้�จัักโลก อยาก
ไปยัังที่่�ต่่าง ๆ อยากเรีียนรู้้�และนำำ�มาปรับใช้้เพื่่�อสร้้าง
อนาคตที่่�ดีีขึ้้�น”

เมื่่�อตอนพิิมอายุุประมาณ 4 ปีี ตอนนั้้�นโครงการพัฒนาดอยตุุงฯ เข้้ามา
เริ่่�มดำเนิินโครงการในหมู่่�บ้า้นของเธอ ขณะนั้้�นยังัไม่ม่ีีถนน ยังัใช้ต้ะเกีียง
ส่่องสว่่างเพราะไม่่มีีไฟฟ้้า ชาวบ้้านต้้องเดิินเท้้าลงเขาไปประมาณ 20 
นาทีี เพื่่�อไปอาบน้้ำ และหาบน้้ำกลัับมาบ้้านเพื่่�อใช้้บริิโภค ในวััยเด็็ก
พิมิตื่่�นเต้น้มากที่่�ได้เ้ห็น็การก่อ่สร้า้งถนน และเมื่่�อโครงการเริ่่�มมีีโรงเรีียน 
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ขึ้้�นในหมู่่�บ้้านสำหรัับคนทุุกวััย โดยจำกััดชั้้�นเรีียนไว้้เพีียงประถมศึึกษา
ปีีที่่� 1 และ 2 เท่่านั้้�น เธอหััวเราะเม่ื่�อนึึกถึึงความหลัังที่่�ต้้องเรีียนซ้้ำชั้้�น
เดิิมไปมาหลายต่่อหลายครั้้�ง

ในที่่�สุุดเมื่่�องานของโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ เริ่่�มขึ้้�น โครงการได้้
ชัักชวนให้้เด็็กท่ี่�มีีอายุุ 8 ปีีขึ้้�นไป สมััครเป็็นอาสาพััฒนา เพ่ื่�อเรีียนรู้้� 
สนัับสนุุนโครงการและพิิมก็็เข้้าร่่วมโครงการดัังกล่่าว พิิมมีีโอกาสได้้
ไปโรงเรีียนในละแวกใกล้้เคีียง โดยโรงเรีียนนี้้�เริ่่�มแรกสอนถึึงชั้้�นประถม
ศึึกษาปีีที่่� 6 และต่่อมาได้้ขยายไปจนถึึงชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ภาย
หลัังเธอได้้ย้้ายไปเรีียนต่่อสายอาชีีพใน จ.เชีียงราย และจบการศึึกษา
ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง (ปวส.) สาขาวิิชาการบััญชีี ในตอนนั้้�นที่่�
โรงงานไม่่มีีตำแหน่่งพนัักงานบััญชีีว่่าง เธอจึึงร่่วมงานกัับทีีมปฏิิบััติิการ 
ภาคสนามในตำแหน่่งพนัักงานรายวััน โครงการก่่อสร้้างระบบไฟฟ้้า
และถนนเป็็นเวลา 2 - 3 เดืือน หลัังจากนั้้�นเธอรัับงานเป็็นอาสาสมััคร
นัักวิิจััยท้้องถิ่่�น ทำงานโดยไม่่รัับค่่าจ้้างให้้กัับโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
มหาวิิทยาลััยมหิิดลในการระบุุปััญหาของชุุมชน พิิมเลืือกหััวข้้อปััญหา
ที่่�เก่ี่�ยวกัับ น้้ำ โดยได้้รัับแรงบัันดาลใจมาจากความยากลำบากของตััว
เธอเองในอดีีต

ในระหว่่างที่่�ทำงานเป็็นอาสาสมััครเธอได้้รัับข้้อเสนอให้้ทำงานใน
ตำแหน่่งนัักบััญชีีของโรงงาน และต่่อมาในปีี 2551 เธอจึึงได้้ร่่วมงาน
กัับศููนย์์พััฒนาและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ที่่�โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ ใน
ตำแหน่่งนัักวิิเคราะห์์และจััดการองค์์ความรู้้�

ก่่อนโครงการพัฒนาดอยตุุงฯ เข้้ามา ครอบครัวของเธอมีีรายได้้ไม่่
มากนััก ปลููกข้้าว ปลููกผััก และเลี้้�ยงสััตว์์เพื่่�อยัังชีีพ มีีเพีียงแม่่ของเธอ 
(ปััจจุุบัันอายุุ 71 ปีี) ที่่�มีีรายได้้จากการขายอาหารให้้กัับนัักท่่องเที่่�ยวใน
พื้้�นที่่�ใกล้้แหล่่งท่่องเที่่�ยว

หลัังจากโครงการเริ่่�มดำเนิินการ สมาชิิกในครอบครััวส่่วนใหญ่่ก็็เริ่่�ม
ทำงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับโครงการ โดยเฉพาะเม่ื่�อประเทศไทยมีีนโยบาย
ปรัับค่่าจ้้างแรงงานขั้้�นต่่ำข้ึ้�นเป็็น 300 บาท/วััน เม่ื่�อปีี 2553 ยิ่่�งเป็็น 
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สิ่่�งจููงใจให้้คนย้้ายกลัับเข้้ามาท่ี่�หมู่่�บ้้าน และมีีประมาณ 70 ครััวเรืือนใน
หมู่่�บ้้านที่่�นอกจากจะทำงานที่่�โรงงานแล้้ว ทุุกครััวเรืือนยัังมีีแปลงกาแฟ
เป็็นรายได้้เสริิมต่่อเดืือนด้้วย

พิิมเรีียกครอบครััวของเธอว่่า เป็็นครอบครััวขยาย ประกอบด้้วยสมาชิิก 
7 คน ได้้แก่่ ตััวเธอเองและหลานชายที่่�ทำงานเต็็มเวลา แม่่ของเธอที่่�
ทำงานหััตถกรรมและสำนัักงานในพื้้�นที่่�เป็็นครั้้�งคราว เด็็ก 3 คนที่่�กำลััง
เรีียนหนัังสืือในพื้้�นที่่� และอีีกหนึ่่�งคนกำลัังเรีียนอยู่่�ใน จ.เชีียงราย

เมื่่�อพููดถึึงเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายและสิ่่�งอำนวยความสะดวก พิิมยืืนยัันว่่า 
นโยบายค่่าเล่่าเรีียนฟรีีและรัักษาพยาบาลฟรีีทั่่�วประเทศมีีประโยชน์์มาก

รายจ่่าย/สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก ความท้้าทาย/อื่่�น ๆ

บััญชีีธนาคาร
เป็็นเจ้้าของบััญชีีธนาคาร 
รััฐบาล มีีกองทุุนหมู่่�บ้้าน 1 ล้้านบาท  
ทุุกหมู่่�บ้้านให้้ชุุมชนดููแล

ไฟฟ้้า ฟรีี จ่่ายค่่าไฟฟ้้าเม่ื่�อใช้้เกิิน 150 หน่่วยเท่่านั้้�น

น้ำำ�� ฟรีี

การศึึกษา
ค่่าเล่่าเรีียนฟรีี ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง  
คิิดเป็็นร้้อยละ 50 หรืือเพีียง 250 บาทต่่อเด็็ก 
1 คน 

กัังวลเกี่่�ยวกัับการศึึกษาของลููกในอนาคต และ
การหารายได้้เพิ่่�มเพื่่�อให้้เพีียงพอกัับค่่าใช้้จ่่าย 

สุุขภาพ
ฟรีี รวมถึึงค่่าทัันตกรรม มีีโรงพยาบาลส่่งเสริิม 
สุุขภาพตำบลอยู่่�ใกล้้ และมีีบุุคลากรทางการ
แพทย์์ที่่�มีีคุณภาพ 

มีีอาสาสมััครสาธารณสุุข 1 คนต่่อ 15 ครัวเรืือน 

พิิมตระหนัักว่่า หมู่่�บ้้านของเธอเป็็นหนึ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการ
เกิิดดิินถล่่มและมีีความท้้าทายในเรื่่�องการจััดการขยะ

เมื่่�อพููดถึึงการลงทุุน พิิมเล่่าให้้ฟัังว่่า ผู้้�หญิิงที่่�มีีฐานะทางการเงิินดีีมักซื้้�อ 
ที่่�ดิินเพื่่�อการลงทุุนหรืือให้้คนอื่่�นกู้้�ยืืมเงิิน เธอเล่่าอย่่างภาคภููมิิใจว่่าเมื่่�อ 
7 ปีีที่่�แล้้ว ตนเองได้้กู้้�เงิิน 50,000 บาท จากชุุมชนเพ่ื่�อปรับปรุงบ้้านและ
ได้้ชำระเงิินกู้้�คืืนครบถ้้วนแล้้ว เธอรู้้�สึึกว่่าตััวเธอเองมีีพลัังในฐานะผู้้�มีี
อำนาจตััดสิินใจในบ้้านและเป็็นผู้้�นำของครัวเรืือน ส่่วนครัวเรืือนอ่ื่�น ๆ 
ในชุุมชน การตััดสิินใจเป็็นเรื่่�องที่่�พููดคุุยตกลงร่่วมกััน

73



โดยรวมแล้้ว เธอได้้สััมผััสประสบการณ์์เก่ี่�ยวกัับความเท่่าเทีียมทางเพศ
ที่่�สมดุุลในชุุมชน เนื่่�องจาก “ตามหลัักแล้้วในหมู่่�บ้้านนี้้� ผู้้�ชายจะมีีส่่วน
ร่่วมกัับกิิจกรรมของชุุมชนมากกว่่า ส่่วนผู้้�หญิิงจะเป็็นผู้้�ถืือเงิิน อย่่างไร
ก็็ตาม ไม่่มีีความแตกต่่างระหว่่างเด็็กผู้้�ชายและเด็็กผู้้�หญิิง เช่่นเดีียว
กัับเรื่่�องการแบ่่งทรััพย์์สิินซึ่่�งจะขึ้้�นอยู่่�กัับว่่าใครจะเป็็นผู้้�อยู่่�ดููแลพ่่อแม่่ที่่�
แก่่ชรา”

มยุุราเกิิดในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อาข่่า
และแต่่งงานกัับชาวลาหู่่� สามีีของ
เธอเสีียชีีวิิตไปเมื่่�อ 10 ปีีก่่อน เธอ
มีีหลาน 4 คน จากประสบการณ์์
ของมยุุรา ชาวลาหู่่�ยอมรัับเรื่่�อง
ความเป็็นกลางทางเพศและให้้
โอกาสกัับผู้้�หญิิงมากกว่่ า เ ม่ื่� อ
เปรีียบเทีียบกัับอาข่่า

ในอดีีตเธอมีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับ 
ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางเพศใน
ด้้านศัักยภาพและโอกาสในการ
พััฒนาของผู้้�ชายและผู้้�หญิิงใน
ชุุมชน  

การใช้้ชีีวิิตในวััยเด็็กของเธอใน
ชุุมชนอาข่่า มยุุราเล่่าว่่า “มีีความ
ท้้าทายมากมายสำหรัับผู้้�หญิิงใน
ชุุมชนอาข่่าในช่่วงที่่�ฉัันเติิบโตมา 

เรื่่�องราวความสำำ�เร็็จ
ของคุุณมยุุรา  
ศิิลาวงษ์์สกรณ์์กุุล

อายุุ 56 ปีี
หมู่่�บ้้าน ขาแหย่่งพััฒนา
ชาติิพัันธุ์์� ลาหู่่�
อาชีีพ กรรมการหมู่่�บ้้าน
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มีีผู้้�หญิิงถููกบัังคัับให้้ค้้าประเวณีีด้้วยเหตุุผลเพ่ื่�อความอยู่่�รอด ผู้้�หญิิง
แต่่งงานตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย และไม่่มีีอำนาจตััดสิินใจในครััวเรืือน ผู้้�หญิิง
ทำงานมากกว่่าผู้้�ชาย และอาข่่ามีีการปกครองแบบปิิตุุลาธิิปไตยและ
ความเชื่่�อดั้้�งเดิิมยัังอนุุญาตให้้ผู้้�ชายมีีภรรยาได้้หลายคน ซึ่่�งสร้้างความ
กดดัันอย่่างมากต่่อผู้้�หญิิงในการดำรงตน” เธอบอกว่่าสิ่่�งต่่าง ๆ ใน
ปััจจุุบัันนี้้�กำลัังเปลี่่�ยนแปลงไปตามคนรุ่่�นใหม่่ มยุุราแต่่งงานเมื่่�ออายุุ 
17 ปีี ลููกสาวของเธอแต่่งงานเมื่่�ออายุุ 24 ปีี และไม่่นานมานี้้�เจ้้าสาวใน
หมู่่�บ้้านมีีอายุุ 30 ปีี

นอกจากนี้้�ชุุมชนลาหู่่�ยังเปิิดกว้้างกว่่าชุุมชนอาข่่า ทุุกวัันนี้้�ผู้้�หญิิงมีีทาง
เลืือกมากขึ้้�นในการดำรงชีีวิิตและเข้้าถึึงแหล่่งรายได้้อ่ื่�น ๆ การเปิิด
รัับโลกภายนอกยัังเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�หญิิง โดยการช่่วยให้้พวกเธอได้้
มีีบทบาทเป็็นผู้้�ตััดสิินใจในครอบครัวและสามารถผลิตสิินค้้าพื้้�นเมืือง
และผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อเป็็นรายได้้เสริิม เธอมีี
รายได้้ 12,000 บาทต่่อเดืือน จากการเป็็นคณะกรรมการหมู่่�บ้้าน และ
มีีรายได้้จากแหล่่งอื่่�นอีีก 3,000 บาทต่่อเดืือน เธอออมเงิินประมาณ 
ร้้อยละ 20 ของเงิินได้้ทั้้�งหมดต่่อเดืือน และมีีบัญชีีธนาคาร (ธนาคาร
กสิิกรไทย) แม้้ว่่ามยุุราจะไม่่เคยขอกู้้�ยืืมเงิินเนื่่�องจากครอบครััวของเธอ
ถืือว่่าค่่อนข้้างมีีฐานะในชุุมชน เธอยืืนยัันว่่าเรื่่�องการกู้้�ยืืมเงิินเป็็นเรื่่�อง
ปกติิธรรมดาในชุุมชน ชาวบ้้านสามารถขอกู้้�ยืืมเงิินจากกองทุุนหมู่่�บ้้าน 
1 ล้า้นบาท ที่่�รััฐบาลจััดสรรให้ทุ้กุปีเีพ่ื่�อการพัฒนาอาชีีพ และการต่อ่ยอด 
ด้้านการเกษตรและปศุุสััตว์์ ธุุรกิจงานหััตถกรรม ฯลฯ มยุุราไม่่เคยเห็็น
ผู้้�หญิิงในหมู่่�บ้้านย้้ายเข้้าไปอยู่่�ในเมืือง และยัังกล่่าวว่่ารายได้้ที่่�ได้้รัับ
ภายในหมู่่�บ้้านนั้้�นก็็เพีียงต่่อการดำรงชีีพได้้อย่่างผาสุุกแล้้ว

เมื่่�อกล่่าวถึึงความท้้าทายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เธอเน้้นว่่าการบริิหารจััดการ
น้้ำเป็็นปััญหาในพื้้�นที่่� มีีเหตุุไฟป่่าเล็็กน้้อยและน้้ำท่่วมฉัับพลััน แต่่ไม่่
ได้้สร้้างความเสีียหายมากนััก และไม่่มีีพืืชผลทางการเกษตรถููกทำลาย 

มยุุราใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ส่่วนตััวและเพื่่�อประกอบ
อาชีีพ เธอใช้้ไลน์์ (แอปพลิิเคชัันโทรศััพท์์มืือถืือ) เพื่่�อการสื่่�อสารและ 
เฟซบุ๊๊�กเพื่่�อขายสิินค้้า
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เธอมีีบััตรเครดิตแต่่ไม่่เคยใช้้ทำธุุรกรรมทางออนไลน์์ การทำธุุรกรรม
ทางธนาคารส่่วนใหญ่่เป็็นการโอนเงิินด้้วยแอปพลิิเคชันของธนาคาร
โดยตรง เธอทราบถึึงประโยชน์์และตระหนัักว่่าเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�ทำให้้
ชีีวิิตของเธอง่่ายขึ้้�น

การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ ใช้้

เทคโนโลยีี/แอปพลิเคชััน เฟซบุ๊๊�ก ไลน์์ แอปพลิิเคชัันธนาคาร

การตลาด ใช้้

การส่่งเสริิมการขาย ใช้้

การชำำ�ระเงิิน ใช้้

การซื้้�อขาย ไม่่ใช้้

การสื่่�อสาร ใช้้

บางครั้้�งเธอมีีรายได้เ้สริมิจากการให้บ้ริกิารนักท่อ่งเที่่�ยว เช่น่ นักัท่อ่งเที่่�ยว 
จากเมีียนมา มาท่่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์์ เธอช่่วยให้้บริิการเรื่่�องยานยนต์์ 
การเดิินทาง และเป็็นล่่ามแปลภาษาให้้ โดยให้้บริิการ 3 วััน ได้้รัับค่่า
ตอบแทน 6,000 บาท แต่่ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด 19 ไม่่มีีนัักท่่องเที่่�ยว
เดิินทางมา เธอจึึงเลี้้�ยงไก่่ขาย เพื่่�อบรรเทาผลกระทบด้้านรายได้้เสริิม
ที่่�เคยได้้รัับ

ในช่่วงแรก มีีเฉพาะผู้้�ชายที่่�เข้้าร่่วมการประชุุมของหมู่่�บ้้าน แต่่ตั้้�งแต่่ 10 
ปีทีี่่�ผ่า่นมา ผู้้�หญิงิก็ม็ีีส่ว่นร่ว่มมากขึ้้�น “สิ่่�งต่า่ง ๆ กำลังัพัฒันาไปในทาง
ที่่�ดีีขึ้้�น แต่่ทุุกวัันนี้้�ชุุมชนลาหู่่�ก็็ยัังมีีผู้้�นำเป็็นผู้้�ชาย ผู้้�ชายไม่่ได้้รัังเกีียจที่่�
ผู้้�หญิิงจะมีีตำแหน่่งผู้้�นำหากมีีความสามารถและมีีผลงาน แต่่การสร้้าง
โอกาสที่่�มากขึ้้�นให้้กัับผู้้�หญิิงก็็เป็็นประโยชน์์” เธอเน้้นเป็็นพิิเศษเกี่่�ยวกัับ
เรื่่�องงานหััตถกรรมและทัักษะ/ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการ
สร้้างแรงบัันดาลใจและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น
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เรื่่�องราวความสำำ�เร็็จ
ของคุุณปิิยภรณ์์

อายุุ 40 ปีี
หมู่่�บ้้าน อาข่่าป่่ากล้้วย
ชาติิพัันธุ์์� อาข่่า
อาชีีพ ครูู

ปิิยภรณ์์เล่่าถึึงความท้้าทายที่่�ต้้องเผชิิญก่่อนปีี 2532 ว่่า “เดิิมหมู่่�บ้้านมีี
โรงเรีียนประถมศึึกษาปีีที่่� 1 - 4 เท่่านั้้�น ไม่่มีีถนน ชาวบ้้านต้้องเดิินเท้้า
ระยะทางประมาณ 10 กม. เพื่่�อไปซื้้�ออาหาร ใช้้เวลาประมาณ 30 นาทีี
เดิินลงเขาไปและใช้้เวลาประมาณ 1 ชม. เพื่่�อเดิินกลัับ” รายได้้หลััก
ในสมััยนั้้�นมาจากฝิ่่�น พ่่อแม่่ก็็สููบฝิ่่�น ถนน ไฟฟ้้า โทรทััศน์์ รถยนต์์
เริ่่�มมีีเข้้ามาในพื้้�นที่่�หลัังจากที่่�โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ เริ่่�มดำเนิินการ 
และให้้โอกาสชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ได้้มีีส่่วนร่่วมในการปลููกกาแฟและปลููก
ป่่า โรงเรีียนหลัังใหม่่ในหมู่่�บ้้าน ปััจจุุบัันเปิิดสอนตั้้�งแต่่ชั้้�นอนุุบาลถึึง
มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 เธอเล่่าว่่า เคยทำงานร้้องเพลงในร้้านอาหารในช่่วง
วัันหยุุดสุดสัปดาห์์ได้้เงิินชั่่�วโมงละ 100 บาท เพ่ื่�อนำมาสมทบทุุนค่่า
อาหาร เน่ื่�องจากโรงเรีียนของเธอได้้รัับการสนัับสนุุนจากชุุมชนอาข่่าจึึง
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มีีผู้้�หญิิงจำนวนน้้อยที่่�ได้้โอกาสไปโรงเรีียนในสมััยนั้้�น เธอจำได้้ว่่า ก่่อน
หน้า้นี้้�เธอเคยถููกครููดููถููกว่า่ ผลการเรีียนไม่ด่ีี แต่เ่ธอก็็พยายามอย่า่งหนััก
และพััฒนาตััวเองตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา หลัังจากจบชั้้�นมััธยมศึึกษาเธอ
ก็็ย้้ายไปเรีียนสายอาชีีพเพื่่�อหาเลี้้�ยงชีีพ และพึ่่�งพาตนเองเพราะต้้องเลี้้�ยง
ดููน้้องสาวอีีก 2 คน

เธอเริ่่�มทำงานเป็็นครููในโรงเรีียนรััฐบาลเมื่่�ออายุุ 25 ปีี แต่่ยัังคงพบกัับ
ความท้้าทายในสัังคม เธอไม่่เคยได้้รัับการสนัับสนุุนให้้เรีียนหนัังสืือเพื่่�อ
ให้้มีีงานทำ ครอบครััวของเธอและชุุมชนไม่่เชื่่�อในการลงทุุนด้้านการ
ศึึกษากับัเด็ก็ผู้้�หญิงิ พวกเขาเชื่่�อว่า่ ท้า้ยที่่�สุดุแล้ว้เด็ก็ผู้้�หญิงิก็ต็้อ้งแต่ง่งาน 
มีีครอบครัวและย้้ายออกจากบ้้านไป ถึึงแม้้ว่่าผู้้�คนจะชื่่�นชมเธอในฐานะ
ต้้นแบบและต้้องการส่่งลููกสาวไปโรงเรีียนเพ่ื่�อให้้พึ่่�งพาตนเองได้้ แต่่น่่า
เสีียดายที่่�วััฒนธรรมในหมู่่�บ้้านยัังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลงและไม่่ส่่งเสริิมการ
ลงทุุนในเด็็กผู้้�หญิิง

ปิิยภรณ์์ทำงานในหมู่่�บ้้านอาข่่าป่่ากล้้วยและแต่่งงานนอกหมู่่�บ้้าน 
หมู่่�บ้้านอาข่่าป่่ากล้้วยเป็็นหมู่่�บ้้านที่่�มีี 90 หลัังคาเรืือน มีีเอกลัักษณ์์
เฉพาะตััว และปฏิิบััติิตามวััฒนธรรมที่่�ให้้สิิทธิ์์�เด็็กผู้้�ชายเป็็นผู้้�สืืบทอด
ทรััพย์์สิินทั้้�งหมด ตรงกัันข้้ามกัับหมู่่�บ้้านอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�โครงการพััฒนา
ดอยตุุงฯ ที่่�สิิทธิของเด็ก็ผู้้�ชายและเด็็กผู้้�หญิิงที่่�เท่า่เทีียมกััน สิ่่�งนี้้�กลายเป็น็ 
ความซัับซ้้อนสำหรัับเธอเพราะตััวเธอเองไม่่ถืือว่่าเป็็นคนในหมู่่�บ้้านอีีก
ต่่อไปเม่ื่�อแต่่งงานออกไปแล้้ว เธอจะเสีียสิิทธิ์์�ในทรัพย์์สิินทั้้�งหมดหาก
ย้้ายออกจากหมู่่�บ้้าน ปิิยภรณ์์และผู้้�หญิิงคนอื่่�น ๆ ในหมู่่�บ้้านเช่ื่�อว่่า 
ไม่่ควรมีีการเลืือกปฏิิบััติิระหว่่างผู้้�ชายและผู้้�หญิิง พวกเขาควรมีีอิิสระ
และโอกาสในการพััฒนา

ครอบครััวของเธอมีีสมาชิิก 8 คน ประกอบด้้วย พ่่อแม่่ของเธอ สามีี 
ลููกสาว และหลานสาว แม้้ว่่าจะมีีรายได้้จากหลายทาง ตััวเธอประกอบ
อาชีีพครูู น้้องสาวสองคนทำงานที่่�กรุุงเทพฯ และเกาหลีี ครอบครัวมีี 
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ไร่่กาแฟและธุุรกิิจโฮมสเตย์์ สามีีของเธอเป็็นเจ้้าของร้้านอาหารแต่่ต้้อง
ปิิดกิิจการชั่่�วคราวเน่ื่�องจากสถานการณ์์โควิิด 19 

เธอมีีความพร้้อมด้้านเทคโนโลยีี ใช้้โน้้ตบุ๊๊�กคอมพิิวเตอร์์และทำงานด้้วย
ไมโครซอฟออฟฟิิศได้้คล่่อง ใช้้กููเกิิล ใช้้โซเชีียลมีีเดีีย เช่่น ไลน์์ เฟซบุ๊๊�ก  
ใช้้พิินเทอเรสต์์ ในการออกแบบกิิจกรรมให้้นัักเรีียนและยัังสามารถใช้้
แอปพลิิเคชัันธนาคารทำธุุรกรรมทางการเงิิน นอกจากนี้้�เธอยัังมีีหน้้า 
เฟซบุ๊๊�กสำหรัับบริิการโฮมสเตย์์ของเธอ ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อการจอง 
ห้้องพัักทางออนไลน์์และให้้บริิการอื่่�น ๆ

เธอได้้กู้้�ยืืมเงิินจากชุุมชนสำหรัับการปลููกกาแฟและได้้ชำระคืืนแล้้ว 
สมาชิิกคนอื่่�นในครอบครัวก็็ได้้กู้้�ยืืมเงิินเพื่่�อทำธุุรกิจโฮมสเตย์์ เธอหวััง
ว่่าในอนาคตจะมีีทุนการศึึกษามากขึ้้�นสำหรัับนัักศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี 
และยัังเน้้นว่่าวััฒนธรรมความเช่ื่�อในชุุมชนควรได้้รัับการเปลี่�ยนแปลง 
เธอค่่อนข้้างพอใจกัับชีีวิิตและอยากให้้หมู่่�บ้้านพััฒนาเป็็นชุุมชนส่่งเสริิม
การท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ในอีีกไม่่กี่่�ปีีข้้างหน้้า
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ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
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การพััฒนาที่่�ย่ั่�งยืืน :
การให้้โอกาสและเสริิมพลัังสตรีีบนดอยตุุง



การสำรวจข้้อมููลครััวเรืือนในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ สำรวจทั้้�งสิ้้�น 
1,684 คน ร้้อยละ 53.6 เป็็นผู้้�หญิิง ซึ่่�งรวมทั้้�งเด็็กและวััยรุ่่�นหญิิง ผู้้�หญิิง  
332 คนที่่�ตอบแบบสำรวจมีีอายุุ 13 - 71 ปีี โดยมีีขนาดครอบครััว
ระหว่า่ง 1 - 15 คน มีีผู้้�หญิิง 34 คนจาก 332 คน ที่่�เป็น็หัวัหน้า้ครัวเรืือน

มิิติิเศรษฐกิิจ “ผู้้�หญิิงที่่� ไม่่มีี งานทำำ� มีีแหล่่งรายได้้ อ่ื่�นจุุนเจืือ
ครอบครััว แม่่บ้้านมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น 
เกษตรกรรม หััตถกรรม ซึ่่�งสร้้างรายได้้ทางเลืือก
นอกเหนืือจากรายได้้อื่่�นของครอบครััว การออมและ
การลงทุุนถืือเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญสำำ�หรับผู้้�หญิงร้้อยละ 
96.3 และผู้้�หญิิงร้้อยละ 81.6 มีีบััญชีีธนาคาร ผู้้�หญิิง
ประมาณร้้อยละ 28 ยืืนยัันว่่ากู้้�ยืืมเงิินจากธนาคาร
ตั้้�งแต่่ 2,600 - 300,000 บาท ส่่วนใหญ่่เพ่ื่�อการขยาย
ธุุรกิิจ เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือน และเพื่่�อซื้้�อที่่�ดิิน
และสิินทรััพย์์”

กว่่า 30 ปีีที่่�ผ่่านมา โครงการพััฒนาดอยตุุงฯ ได้้ให้้การสนัับสนุุน
ประชากรหญิิงในพื้้�นที่่�ผ่่านโครงการริิเริ่่�มต่่าง ๆ แนวทางธุุรกิิจบางอย่่าง 
เช่่น โรงงานทอผ้้า โรงงานกระดาษสา จ้้างงานพนัักงานหญิิงร้้อยละ 
100 และร้้อยละ 86 ตามลำดัับ ผู้้�หญิิงเหล่่านี้้�หลายคนได้้เห็็นคน 3 รุ่่�น
ประสบความสำเร็็จจากการมีีส่่วนร่่วมและร่่วมมืือกัับโครงการ นอกจาก
นี้้�โรงงานคั่่�วกาแฟและโรงงานเซรามิิกซึ่่�งจ้้างงานผู้้�หญิิงร้้อยละ 68 และ
ร้้อยละ 45 ตามลำดัับ แสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนถึึงการให้้โอกาสที่่� 
เท่่าเทีียมกัันของผู้้�หญิิงในชุุมชน การแต่่งงานเม่ื่�ออายุุยัังน้้อยของผู้้�หญิิง 
ที่่�มีีอายุไุม่ถ่ึึง 20 ปี ีลดลงในช่ว่ง 30 ปีทีี่่�ผ่า่นมา จาก 113 คน ในปี ี2536 
เหลืือ 41 คน ในปี ี2559 และคาดการณ์ว์่า่จะเห็น็ผลลัพัธ์ท์างสถิติิใินทาง
ที่่�ดีีขึ้้�นจากการสำรวจข้้อมููลที่่�กำลัังจะมาถึึงในปีี 2564 ตััวเลขที่่�ลดลงนี้้�
อาจเป็็นผลมาจากโอกาสที่่�เพิ่่�มขึ้้�นสำหรัับผู้้�หญิิงในชุุมชน
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การศึึกษามีีส่่วนสนัับสนุุนความก้้าวหน้้าของผู้้�หญิิงในชุุมชน เนื่่�องจาก
ร้้อยละ 10.8 ของผู้้�หญิิงที่่�ตอบแบบสำรวจทั้้�งหมดมีีวุุฒิิการศึึกษาระดัับ
ปริญญาตรีี ร้้อยละ 6.3 มีีวุุฒิิการศึึกษาระดัับอนุุปริิญญาหรืือเป็็น
นัักศึึกษามหาวิิทยาลััย ร้้อยละ 19.5 มีีวุุฒิิการศึึกษามััธยมศึึกษาตอน
ปลายหรืือสายอาชีีพ ร้อ้ยละ 29.9  ศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษาปีทีี่่� 4 หรืือ
ต่่ำกว่่า และร้้อยละ 34 ไม่่รู้้�หนัังสืือ พบว่่า ผู้้�หญิิงที่่�ไม่่ได้้ทำงานมีีแหล่่ง
รายได้้อื่่�นจุุนเจืือครอบครััว และพบว่่า แม่่บ้้านมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม 
ต่่าง ๆ เช่่น เกษตรกรรม หััตถกรรม (พวกเธอเรีียกว่่าอาชีีพอิิสระ) ซึ่่�ง
สร้้างรายได้้ทางเลืือกนอกเหนืือจากรายได้้อื่่�นของครอบครัว ผู้้�หญิิงที่่�มีี
งานทำได้้รัับเงิินเดืือนระหว่่าง 3,000 - 26,000 บาท หลายคนมีีรายได้้
ทางเลืือกจากทัักษะและรายได้้เสริิมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมและผลผลิต
ทางการเกษตร ในกลุ่่�มผู้้�หญิิงทั้้�งหมดท่ี่�ทำงานรัับราชการ ลููกจ้้าง 
เกษตรกร และมีีอาชีีพอิิสระกว่่าร้้อยละ 40 มีีส่่วนร่่วมกัับกลุ่่�มช่่วยเหลืือ
ตนเอง (Self-Help Groups : SHGs)

การออมและการลงทุนุถืือเป็น็เรื่่�องสำคัญัสำหรับัผู้้�หญิิงร้อ้ยละ 96.3 และ
ผู้้�หญิิงร้้อยละ 81.6 มีีบััญชีีธนาคาร ผู้้�หญิิงประมาณร้้อยละ 28 ยืืนยััน
ว่่ากู้้�ยืืมเงิินจากธนาคารตั้้�งแต่่ 2,600 - 300,000 บาท ส่่วนใหญ่่เพื่่�อการ
ขยายธุุรกิจิ เพ่ื่�อเป็น็ค่า่ใช้จ้่า่ยในครัวเรืือน และเพ่ื่�อซื้้�อที่่�ดิินและสิินทรัพย์์

จากผลสำรวจ ผู้้�หญิิงร้้อยละ 40 ระบุุว่่ายัังมีีการแบ่่งแยกทางเพศใน
ชุุมชน แต่่ต่่อมาเม่ื่�อได้้พููดคุยในการสนทนากลุ่่�มพวกเธอชี้้�ให้้เห็็นว่่า
เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศมากกว่่า พบว่่า ผู้้�หญิิงประมาณร้้อยละ 93 
ใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศในหลายวััตถุุประสงค์์ เช่่น ร้้อยละ 46.6 ใช้้เพื่่�อ
ซื้้�อขายสิินค้้า ร้้อยละ 25.6 ใช้้เพื่่�อชำระเงิิน ร้้อยละ 12.9 ใช้้เพื่่�อการ
ตลาดและส่่งเสริิมการขาย มีีจำนวนน้้อยที่่�ใช้้เพ่ื่�อการเรีียนรู้้�และความ
บัันเทิิง และเกืือบทั้้�งหมดใช้้เพื่่�อการติิดต่่อสื่่�อสาร
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มิิติิสัังคมและ
สวััสดิิภาพ

“การศึึกษา การมีีงานทำำ� และอิิสรภาพด้้านเศรษฐกิิจ 
เม่ื่�อเวลาผ่่านไปได้้นำำ�ไปสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงในมิิติิ
สัังคม วััฒนธรรมและสวััสดิิภาพในชุุมชน เม่ื่�อผู้้�หญิิง
ส่่วนใหญ่่เลืือกที่่�จะทำำ�งาน”

เป็็นที่่�สัังเกตได้้ว่่าการศึึกษา การมีีงานทำ และอิิสรภาพด้้านเศรษฐกิิจ 
เมื่่�อเวลาผ่่านไปได้้นำไปสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงในมิิติิสัังคม วััฒนธรรมและ
สวััสดิิภาพในชุุมชน ผู้้�หญิิงประมาณร้้อยละ 82.5 ระบุุว่่าพวกเธอเลืือก
ที่่�จะทำงาน และมีีเพีียงร้้อยละ 2.1 ที่่�ระบุุว่่าถููกบัังคัับให้้ทำงาน สิ่่�งนี้้�
ยัังกระตุ้้�นให้้ผู้้�หญิิงแสวงหาโอกาสใหม่่ ๆ โดยผู้้�หญิิงร้้อยละ 44.2 เคย
มีีประสบการณ์์การย้้ายถิ่่�นฐานเข้้าไปอยู่่�ในเมืืองโดยมีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อ
การศึึกษา ประกอบอาชีีพพื้้�นฐาน และทำธุุรกิจ ส่่วนใหญ่่เชื่่�อและมั่่�นใจ
ว่่า พวกเธอจะสามารถกลัับถิ่่�นฐานเพื่่�อทำงานและมีีส่่วนร่่วมกัับหมู่่�บ้้าน
เน่ื่�องจากค่่าจ้้างแรงงานพื้้�นฐานเท่่ากัันไม่่ว่่าจะอยู่่�ที่่�ไหนในประเทศไทย

ผู้้�หญิิงประมาณร้้อยละ 83.4 ระบุุว่่าได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐใน 
รููปแบบประกัันสัังคม และเงิินช่่วยเหลืือเด็็กและผู้้�สููงอายุุ ผู้้�หญิิงร้้อยละ  
55.7 ระบุุชััดเจนว่่าเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า (บััตรทอง) 
นอกจากนี้้� จากการสนทนายัังพบว่่า ผู้้�หญิิงร้้อยละ 24.6 ได้้รัับเงิิน
เยีียวยาจากสถานการณ์์โควิิด 19 ในปีี 2563

เกี่่�ยวกัับเรื่่�องความยากลำบากและสถานการณ์์ไม่่คาดฝััน พบว่่า ผู้้�หญิิง 
ร้้อยละ 48.4 เคยได้้รัับผลกระทบบางประการในช่่วง 1 ปีีที่่�ผ่่านมา ที่่�นำ
ไปสู่่�การว่่างงาน กู้้�ยืืมเงิินเพิ่่�มขึ้้�น และความเจ็็บป่่วยด้้วยสาเหตุุส่่วนตััว  
เมื่่�อกล่่าวถึึงผลกระทบจากสถานการณ์์โควิิด 19 ผู้้�หญิิงร้้อยละ 29 ระบุุ
ชััดเจนว่่าได้้รัับผลกระทบบางอย่่างจากสถานการณ์์โควิิด 19 ที่่�นำ
ไปสู่่�การว่่างงาน เสีียรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว รายได้้ลดลงและเกิิด
ความเครีียด กลััวว่่าจะตกงานและล้้มละลาย ค่่าครองชีีพสููงขึ้้�นเพราะมีี
รายจ่่ายเพิ่่�มข้ึ้�น พวกเธอถููกสถานการณ์์บีีบบัังคัับให้้ลดค่่าใช้้จ่่ายในการ
ดำรงชีีวิิตลงและหาทางรัับมืือกัับปััญหา จะสัังเกตได้้ว่่า แม้้ว่่าการรัับมืือ
กัับวิิกฤตนั้้�นแตกต่่างกัันไปในแต่่ละชุุมชน แต่่การรับรู้้�ของชุุมชนในด้้าน
การฟื้้�นตััวและการเสริิมพลัังยัังเป็็นไปในทางบวกและเข้้มแข็็ง
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โครงการและความคิิดริิเริ่่�มต่่าง ๆ ดำเนิินการโดยโครงการพััฒนา
ดอยตุุงฯ เพื่่�อพััฒนาในมิิติิสัังคมและสวััสดิิภาพในชุุมชน ประกอบ
ด้้วยโครงการอาสาทำดีี โครงการพััฒนาทัักษะอาชีีพสำหรัับคนทุุกวััย 
กิิจกรรมเยาวชนดอยตุุง และค่่ายเด็็กที่่�จััดขึ้้�นเป็็นประจำ

ปััญหาและความ
ท้้าทาย

ปัญัหาและความท้า้ทายบางประการที่่�พบจากการสำรวจและการสนทนา
กลุ่่�ม ได้้แก่่

การเลืือกปฏิิบััติิทางเพศ ได้้รัับการกล่่าวถึึงโดยผู้้�หญิิงในชุุมชน ผู้้�หญิิง
ร้้อยละ 17.1 ระบุุว่่า ผู้้�ชายไม่่รัับผิิดชอบงานบ้้าน ร้้อยละ 3 ระบุุชััดเจน
ว่่าเด็็กผู้้�ชายได้้รัับการให้้คุุณค่่าจากครอบครัวมากกว่่า รวมถึึงการได้้รัับ 
การศึึกษา ผู้้�หญิิง ร้้อยละ 12.3 เช่ื่�อว่่าผู้้�ชายมีีอิสระและได้้รัับความ
ยืืดหยุ่่�นมากกว่่าผู้้�หญิิง เนื่่�องจากธรรมเนีียมปฏิิบััติิดั้้�งเดิิม ผู้้�หญิิงร้้อยละ 
4.8 ระบุถุึึงเรื่่�องความรุนุแรงในครอบครัวั นอกจากนี้้�ยังักล่า่วว่า่ ในหลาย
ครอบครััวผู้้�ชายเป็็นผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจ ได้้รัับความยืืดหยุ่่�นให้้แต่่งงาน
ใหม่่หรืือมีีภรรยาหลายคนได้้ โดยเฉพาะในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อาข่่า และมีี
เฉพาะผู้้�ชายเท่่านั้้�นที่่�สามารถดำรงตำแหน่่งประธานคณะกรรมการได้้

ถึึงแม้ว้่า่จะมีีกรณีียกเว้น้ที่่�ผู้้�หญิิงสามารถดำรงตำแหน่่งรองผู้้�ใหญ่บ่้า้นได้้ 
เช่่น หมู่่�บ้้านห้้วยน้้ำขุ่่�น หมู่่�บ้้านขาแหย่่งพััฒนา หมู่่�บ้้านห้้วยน้้ำริิน และ
หมู่่�บ้้านห้้วยไร่่สามััคคีี อดีีตผู้้�ใหญ่่บ้้านห้้วยน้้ำขุ่่�นหมู่่� 17 ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง  
ถืือเป็็นแบบอย่่างและแรงบัันดาลใจให้้กัับผู้้�หญิิงคนอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�

งานดููแลที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างและงานบ้้าน เป็็นสิ่่�งท่ี่�ผู้้�หญิิงร้้อยละ 68.3  
กล่า่วถึึง พวกเธอเช่ื่�อว่า่ ผู้้�หญิงิในชุมุชนทำงานดููแลที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัค่า่จ้า้งและ 
งานบ้้านมากกว่่าผู้้�ชาย

ช่่องว่่างค่่าจ้้างระหว่่างเพศ เป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�หญิิงร้้อยละ 19.2 เน้้นย้้ำ พวกเธอ
เชื่่�อว่่าผู้้�หญิิงได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าผู้้�ชายในชุุมชน และยกตััวอย่่างค่่าแรง
ของผู้้�ชายและผู้้�หญิิงในหลายสายงาน (โดยเฉพาะงานที่่�ต้้องใช้้แรงงาน
และความแข็็งแรงทางกายภาพ) ว่่ามีีความแตกต่่างทั้้�งค่่าจ้้างรายเดืือน
และรายวัันอยู่่�ที่่� 3,000 บาท และ 50 บาท ตามลำดัับ
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การเข้้าถึึงพลัังงานและน้้ำ ยัังคงเป็็นปััญหาสำหรัับผู้้�หญิิงบางคน จาก
การสำรวจพบว่่า ผู้้�หญิิงร้้อยละ 40.3 ระบุุว่่าเข้้าถึึงพลัังงานที่่�ปลอดภััย 
เชื่่�อถืือได้้ ในราคาย่่อมเยา ผู้้�หญิิงร้้อยละ 51.5 ระบุุว่่าเข้้าถึึงไฟฟ้้า แก๊๊ส 
และฟืืน นอกจากนี้้�พวกเธอยังัเข้า้ถึึงแหล่ง่น้้ำเพื่่�อบริโิภคของหมู่่�บ้า้นและ
น้้ำบาดาล แต่่มีีประมาณร้้อยละ 34.6 ที่่�ยัังต้้องซื้้�อน้้ำเพ่ื่�อบริิโภค และ 
ผู้้�หญิิงประมาณร้้อยละ 3.9 ระบุุว่่าเข้้าไม่่ถึึงพลัังงานในราคาที่่�ซื้้�อขายได้้ 
โดยเฉพาะไฟฟ้้าซึ่่�งมีีราคาแพง และยัังมีีปััญหาขาดแคลนน้้ำในฤดููร้้อน
และน้้ำขุ่่�นในฤดููฝนอยู่่�บ้้าง

ผลกระทบจากความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพภููมิิอากาศ เป็็นข้้อกัังวลของผู้้�หญิิงร้้อยละ 47.2 ซึ่่�งเชื่่�อว่่าความ
เสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อมและการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศ
ได้้สร้้างผลกระทบเชิิงลบต่่อผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่� เช่่น ภััยแล้้งและปริิมาณ
น้้ำที่่�ลดลงส่่งผลให้้ผลผลิิตทางการเกษตรลดลง อุุณหภููมิิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและ
การเกิิดพายุุบ่่อยครั้้�งทำให้้มีีแนวโน้้มท่ี่�จะป่่วย เช่่น ไข้้หวััด อาการไอ 
และตาอัักเสบ พายุุและฝนที่่�ตกหนัักมีีผลต่่อการเกิิดดินถล่่มและส่่งผล 
กระทบต่่อการเดิินทางภายในและภายนอกชุุมชน ไฟป่าทำให้้เกิิดปััญหา
มลภาวะทางอากาศและฝุ่่�น PM 2.5 ได้้สร้้างความกัังวลต่่อเรื่่�องสุุขภาพ 
นอกจากนี้้� การจัดการขยะก็็เป็็นสิ่่�งที่่�น่่ากัังวลมากขึ้้�นในหลายหมู่่�บ้้าน

ความต้้องการพััฒนาทัักษะเพิ่่�มเติิมในด้้านต่่าง ๆ รวมถึึงเทคโนโลยีี 
ที่่� เป็็นนวััตกรรม (การตลาดออนไลน์์ ธุุรกิิจออนไลน์์ การพััฒนา
แอปพลิเิคชันั การรวบรวมข้อ้มููล การสำรวจตลาดและความต้อ้งการ ฯลฯ)  
การฝึึกอบรมภาษา ทัักษะทางสัังคม และการพัฒนาภาวะผู้้�นำ การ
ปรัับปรุงการฝึึกอบรมอาชีีพที่่�มีีอยู่่�เดิิม โครงการส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงมีี 
ส่่วนร่่วมในการจัดการขยะและเศรษฐกิิจพอเพีียง โดยสมััครใจ การ
บริิหารจััดการตนเอง การจััดการสุุขภาพและความเครีียด
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ข้้อเสนอแนะและ
แนวทางในอนาคต

86

การพััฒนาที่่�ย่ั่�งยืืน :
การให้้โอกาสและเสริิมพลัังสตรีีบนดอยตุุง



การเสริิมพลัังสตรีีและความเท่่าเทีียมกัันทางเพศมีีความสำคััญอย่่าง
ยิ่่�งต่่อความพยายามสร้้างภููมิคุ้้�มกัันในการใช้้ชีีวิตที่่�ยั่่�งยืืน ผู้้�หญิิงทั่่�ว
โลกถููกมองว่่า มีีความอ่่อนไหวต่่อผลกระทบจากสถานการณ์์โควิด 19 
มากกว่่า อย่่างไรก็็ดีี ดููเหมืือนว่่าผู้้�หญิิงในโครงการพััฒนาดอยตุุงฯ จะ
มีีความพร้้อมต่่อความท้้าทายนี้้�และมีีวิธีีการปรับตััวเพ่ื่�อรัับมืือกัับปััญหา
ที่่�แตกต่่างไป นอกเหนืือไปจากการพััฒนาศัักยภาพเฉพาะด้้านแล้้ว ยััง
มีีบางประเด็็นที่่�ต้้องให้้ความสนใจอย่่างมาก เช่่น การเพิ่่�มเรื่่�องสิิทธิิสตรีี 
ความต้้องการเงิินทุุนสำหรัับผู้้�ประกอบการหญิิง การตั้้�งกลุ่่�มผู้้�หญิิงเพ่ื่�อ
พััฒนาทัักษะและความรู้้�สำหรัับทุุกวััย การเข้้าถึึงสิิทธิพิิเศษจากภาครััฐ 
ตััวอย่่างเช่่น บััตรประจำตััวประชาชนไทย และการสร้้างโอกาสในการ
ทำงานสำหรัับผู้้�หญิิงให้้มีีรายได้้รายเดืือนแทนรายวััน การแก้้ไขปััญหา
และความท้า้ทายตามที่่�ได้ร้ะบุุข้า้งต้น้จะช่ว่ยเสริิมพลังัสตรีีและสร้า้งชีีวิติ
ความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นให้้กับัพวกเธอด้ว้ยงานที่่�มีีคุณุค่า่ รายได้ท้ี่่�มั่่�นคง และ
อิิสรภาพทางเศรษฐกิิจ

ความท้้าทาย ผลลััพธ์์ที่่�คาดหวััง และข้้อเสนอแนะเชิิงกลยุุทธ์์เพ่ื่�อเสริิม
พลัังสตรีี ได้้แก่่

ตารางที่่� 14 : ความท้้าทาย ผลลััพธ์์ที่่�คาดหวััง และข้้อเสนอแนะเชิิงกลยุุทธ์์

ความท้้าทาย ผลลััพธ์์ที่่�คาดหวััง ข้้อเสนอแนะเชิิงกลยุุทธ์์

การเลืือกปฏิิบััติิทางเพศ สร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศ
และการเติิบโตอย่่างมีีส่่วนร่่วม 
(Inclusive Growth)

เพิ่่�มอิิสระและความคล่่องตััวของ
ผู้้�หญิิงในการย้้ายถิ่่�นฐาน

เพิ่่�มความเคารพต่่อผู้้�หญิิงและ
ศัักดิ์์�ศรีีของผู้้�หญิิง

สร้้างโอกาสให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาทเป็็นผู้้�นำ จะส่่งเสริิมให้ ้
ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น

กระตุ้้�นให้้ครอบครััวให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องความเท่่าเทีียม
ทางเพศเพื่่�อเสริิมพลัังให้้ผู้้�หญิิงมีีอำนาจในการตััดสินใจ 

กระตุ้้�นเรื่่�องสิิทธิิสตรีีเพื่่�อสร้้างความเป็็นเจ้้าของต่่อ 
กรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินเพื่่�อสร้้างความเท่่าเทีียม

สร้้างแนวคิิด “เพื่่�อนหญิิง” และส่่งเสริิมให้้ลงทะเบีียน 
เข้้าร่่วมกลุ่่�มช่่วยเหลืือตััวเอง 

กลุ่่�มสตรีีต่่อต้้านความรุุนแรง 

จััดกระบวนการสััมภาษณ์์และประเมิินทัักษะอย่่างมีี
มาตรฐานในการสรรหา/จ้้างงานที่่�เป็็นกลางทางเพศ
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งานดููแลที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง
และงานบ้้าน

ลดและจััดสรรภาระงานในบ้้าน
ใหม่่

ควบคุุมภาระงานและการใช้้
ทรัพยากรในบ้้านให้้ดีีข้ึ้�น 

ตระหนัักถึึงคุุณค่่าของงานที่่�ผู้้�
หญิิงทำโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างมาก
ขึ้้�น

สนัับสนุุนการทำงานร่่วมกัันกัับสมาชิิกและต้้นแบบใน
ชุุมชน

ตัั�งกลุ่่�มผู้้�หญิิงเพื่่�อพััฒนาทัักษะและความรู้้�สำหรัับคนทุุกวััย 

ส่่งเสริิมให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นในการทำงาน โดยอนุุญาตให้้
ดููแลบุุตรหลานและทำหน้้าที่่�อื่่�น ๆ ได้้ด้้วย

พิิจารณาเพิ่่�มงบประมาณด้้านการดููแลเด็็กเพื่่�อสนัับสนุุนให้้
ผู้้�หญิิงสามารถทำงานได้้มากขึ้้�น

เพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ การดููแลเด็็กและผู้้�สููงอายุุ

สนัับสนุุนการอภิิปรายอย่่างเปิิดเผยเกี่่�ยวกัับเรื่่�อง
บรรทััดฐานและการเหมารวมทางเพศ

วััดผลทางเศรษฐกิิจของงานดููแลที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง จากการ
สำรวจงบประมาณด้้านเวลาของครััวเรืือนเพื่่�อให้้เกิิดการ
ดำเนิินการที่่�มีีประสิิทธิิภาพในระดัับชุุมชน

รณรงค์์โดยใช้้กลยุุทธ์์สื่่�อภาพและเสีียง ผ่่านกิิจกรรม
เยาวชนและค่่ายเด็็กเพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลง
ทััศนคติิต่่องานดููแลท่ี่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ช่่องว่่างค่่าจ้้างระหว่่างเพศ เพิ่่�มอิิสรภาพทางการเงิิน

พััฒนาความเป็็นอยู่่�ให้้ดีีขึ้้�น

เพิ่่�มความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�หญิิง

ปิิดช่่องว่่างระหว่่างกฎหมายที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรและ
การปฏิิบััติิจริิง (นิิติินััยและพฤติินััย) โดยส่ื่�อสารพัันธกิิจ
เพื่่�อขจัดอคติทางเพศและสร้้างความเท่่าเทีียมกัันในทุุก
ระดัับ

ผู้้�หญิิงมีีโอกาสในการต่่อรองเงิินเดืือนน้้อยกว่่า ดัังนั้้�น
นายจ้้างควรสนัับสนุุนให้้เกิิดความโปร่่งใสและการทำงาน
ที่่�ยืืดหยุ่่�น เพ่ื่�อลดช่่องว่่างค่่าจ้้างระหว่่างเพศ

เพิ่่�มความมั่่�นคงในการจ้้างงาน โดยจ้้างงานรายเดืือนแทน
รายวััน 

กระบอกค่่าจ้้าง (ช่่วงเงิินเดืือน) มีีผลต่่อความคาดหวััง
สำหรัับบทบาทการทำงานเฉพาะด้้านและสร้้างแรงจููงใจ
ต่่อพนัักงานหญิิง

พบว่่า ช่่องว่่างค่่าจ้้างระหว่่างเพศจะมากขึ้้�นหลัังจากที่่� 
ผู้้�หญิิงมีีบุุตร การออกนโยบายให้้พ่่อและแม่่ลางานเพื่่�อ
เลี้้�ยงดููบุตรจะช่่วยให้้ทั้้�งพ่่อและแม่่สามารถช่่วยกัันเลี้้�ยงดูู
บุุตรได้้อย่่างเท่่าเทีียม
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การเข้้าถึึงพลัังงานและน้้ำ การเข้้าถึึงพลัังงานและน้้ำ ช่่วย
ลดทอนการเสีียเวลาและการ
ทำงานหนัักที่่�จำเจของผู้้�หญิิง 

มุ่่�งเน้้นการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานซึ่่�งจะช่่วยลดปริมาณ
การทำงานที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง (ท่ี่�ไม่่เป็็นทางการ) เช่่น การ
จััดหาและเตรีียมอาหาร การหาเชื้้�อเพลิิงและน้้ำ ตลอดจน
พลัังงานอื่่�น ๆ รวมถึึงการใช้้แรงงานคนในครอบครััวเพ่ื่�อ
การเกษตร ฯลฯ ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�หญิิงในชุุมชน

ส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์ สนัับสนุุนเคร่ื่�องสููบน้้ำ
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ให้้กัับเจ้้าของบ่่อน้้ำบาดาล และ 
ส่่งเสริิมการใช้้เทคนิิคในการกัักเก็็บน้้ำ

ผลกระทบจากความ
เส่ื่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม
และการเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพภููมิอากาศ

เพิ่่�มกำไรและอาชีีพ

ปรับปรุงการเข้้าถึึงน้้ำสำหรัับ
อุุปโภคและบริิโภคของชุุมชน
และสำหรัับการเกษตรและการ
เลี้้�ยงสััตว์์ 

มุ่่�งเน้้นนวััตกรรมที่่�เป็็นมิิตรกัับสภาพภููมิอากาศโดยตั้้�ง
โครงการ 

•	 ศึึกษาและวิิเคราะห์์การขาดแคลนน้้ำจากปริิมาณ
น้้ำที่่�ต้้องการใช้้ของชุุมชน สััตว์์ และเกษตรกรรม 
(งบประมาณค่่าน้้ำและการบำบััดน้้ำ) 

•	 ส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในการจััดการขยะและ
โครงการอื่่�น ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิิจพอเพีียง 

ส่่งเสริิมให้้มีีกองทุุนสำหรัับผู้้�ประกอบการหญิิง

ศึึกษาและวิิเคราะห์์การดููแลและพััฒนาเส้้นทางระบายน้้ำ
ทั้้�งระบบ รวมถึึงแนวทางการกัักเก็็บน้้ำ 

ความต้้องการเสริิมสร้้าง
ทัักษะในด้้านต่่าง ๆ เพิ่่�ม
เติิม

พััฒนาทัักษะใหม่่ ๆ ท่ี่�
สอดคล้้องกัับรููปแบบธุุรกิิจที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไป 

เพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�นในความ
สามารถของตนเองและความ
สามารถในการตัดสิินใจที่่�ดีีขึ้้�น 

เพิ่่�มอำนาจการเจรจาต่่อรอง

โอกาสและการเข้้าถึึงตลาดใหม่่ ๆ 

การเพิ่่�มผลกำไร

ปรัับปรุุงโครงการฝึึกอบรมที่่�มีีอยู่่�แล้้วให้้ครอบคลุุมประเด็็น
ใหม่่ ๆ เช่่น การอบรมภาษา เทคโนโลยีีที่่�เป็็นนวััตกรรม 
การพััฒนาทัักษะทางสัังคมและภาวะผู้้�นำ การจััดการ
ตนเองและบริิหารจััดการสุุขภาพและความเครีียด

ประเมิินทัักษะที่่�จำเป็็นทุุก ๆ 2 ปีี เพื่่�อปรัับและออกแบบ
โครงการฝึึกอบรมใหม่่ ๆ 

เสริิมสร้้างศัักยภาพด้้วยการให้้การศึึกษาและองค์์ความรู้้� 
•	 การสร้้างความตระหนัักรู้้�
•	 ทัักษะด้้านเทคนิิคและวิิชาชีีพ
•	 ทััศนคติิและพฤติิกรรมเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงทาง

สัังคม 

หาความเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�ให้้การฝึึกอบรมที่่�มีีอยู่่�กัับ
สถาบัันทางวิิชาการและองค์์กรที่่�ทำงานวิิจััย 

พััฒนาแผนการจััดการเรีียนการสอนทางออนไลน์์ 
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รายงาน Women, Business and the Law ประจำปีี 2564 ของ
ธนาคารโลก ระบุุว่่า จากค่่าเฉลี่่�ยทั่่�วโลกผู้้�หญิิงมีีสิิทธิิตามกฎหมายเพีียง 
3 ใน 4 ของผู้้�ชาย31 ดััชนีีผู้้�หญิิงในทางธุุรกิจ และกฎหมายยัังวิิเคราะห์์
ว่่า สิิทธิิทางเศรษฐกิิจและกฎหมายที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�หญิิงตลอดชีีวิิต
ของพวกเธอเริ่่�มตั้้�งแต่่สิิทธิในการย้้ายถิ่่�น ที่่�ทำงาน ค่่าจ้้าง การแต่่งงาน 
การเป็็นพ่่อแม่่ การเป็็นผู้้�ประกอบการ ทรััพย์์สิินและเงิินบำนาญ

ประเทศไทยมีีมาตรการ การเข้้าถึึงการศึึกษาถ้้วนหน้้า การเข้้าถึึงเงิินกู้้� 
และสิินเชื่่�ออย่่างเท่่าเทีียม สิินเชื่่�อขนาดเล็็กสำหรัับผู้้�ประกอบการ
หญิิงเพื่่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงเงิินทุุนให้้กัับผู้้�หญิิง โครงการพัฒนาดอยตุุงฯ 
สนัับสนุุนนโยบายข้้างต้้นและยัังประสบความสำเร็็จในการจััดหาพื้้�นที่่�
เพ่ื่�อการเรีียนรู้้� พััฒนาและสร้้างคุุณค่่าให้้กัับผู้้�หญิิงในระดัับชุุมชน สิ่่�ง
เหล่่านี้้�เป็็นก้้าวแห่่งความหวัังไปสู่่�การบรรลุุความเท่่าเทีียมกัันทางเพศ 
โดยการขจัดความยากจน สร้า้งความก้า้วหน้า้ทางเศรษฐกิิจ กระตุ้้�นการ
เติิบโตของธุุรกิจ และรัับมืือกัับความเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศ 
นอกจากนี้้� การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในกิิจกรรมต่่าง ๆ ไม่่เพีียงพััฒนา
ทัักษะของพวกเธอแต่่ยัังเพิ่่�มความเช่ื่�อมั่่�นในความสามารถของตนเอง
และมีีการตััดสิินใจที่่�ดีีขึ้้�น ซึ่่�งจะช่่วยขยายโอกาสไปยัังตลาดใหม่่ ๆ เพิ่่�ม
อิสิรภาพทางการเงิินและพัฒันาชีีวิติความเป็น็อยู่่�ของพวกเธออย่า่งยั่่�งยืืน

31 https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/women-business-and-law-2021-womens-economic-empowerment-critical-resilient-
recovery
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วิิศวกรรมศาสตร์์และเทคโนโลยีี สาขาการสํารวจระยะไกลและระบบ
สารสนเทศภููมิิศาสตร สถาบัันเทคโนโลยีีแห่งเอเชีีย (AIT) ประเทศไทย 
ศึึกษาเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงทางการเกษตรและการเงิิน 
จบปริิญญาโท สาขาการจัดการธุรกิิจระหว่างประเทศ และปริญญาตรีี
คณะวิิศวกรรมศาสตร สาขาวิิชาวิิศวกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์ ประสบการณ์์
ทำงานที่่�ผ่า่นมา เคยทําํงานที่่�องคการสหประชาชาติ ิ(UNESCAP) สถาบันั
วิชิาการ บริษัิัท Siemens IT Solutions and Services ประเทศไทย (ปจจุุบันั 
เปลี่่�ยนเปนบริิษััท ATOS) เกี่่�ยวกัับการเสริิมสรางขีีดความสามารถ 
(Capacity Building) การบริิหารจััดการบริิการ และการสนัับสนุุน
แอปพลิเิคชันัระบบและผลิติภัณัฑในการประมวลผลขอมููล (SAP) และยังั
คงทํํางานใหกัับ TCIL Bellsouth Ltd. ประเทศอิินเดีียเกี่่�ยวกัับการพััฒนา
ซอฟตแวรโทรคมนาคม 
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